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Haushaltssatzung der Universitatsstadt Tiibingen

fiir das Haushaltsjahr 2021

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg hat der Gemeinderat am

15.04.2021 die folgende Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 beschlossen:

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. Im Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen Euro
1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 276.720.039
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von -293.269.055
13 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von -16.549.016
1.4 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage von 0
1.5 Gesamtbetrag der aulRerordentlichen Aufwendungen von - 815.330
1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von - 815.330
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von -17.364.346
2. Im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen Euro
2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 273.747.580
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von -278.264.152
23 (Z:al;:juongzrsn;t.tlelljitzje;?;;'l\t/x;/-bedarf des Ergebnishaushalts 4516572
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 26.854.870
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von -87.334.420
T A e
27 ézrlzr;s:::af;e: ::jn;:;z)u\e/::\ngsmltteluberschuss /-bedarf - 64.996.122
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 20.000.000
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von -4.800.000
B0 s s ey
211 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands, - 49.796.122

Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von




Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen (Krediterméachtigung) wird festgesetzt auf

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméachtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen belasten (Verpflichtungserméachtigungen),

§ 2 Kreditermachtigung

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

wird festgesetzt auf

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf

§ 5 Steuersatze

Die Steuersatze (Hebesatze) werden festgesetzt

20.000.000 Euro

27.399.150 Euro

50.000.000 Euro

1. fur die Grundsteuer

a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 360 v.H.

b) fur die Grundstlicke (Grundsteuer B) auf 660 v.H.

2. fur die Gewerbesteuer auf 390 v.H.
der Steuermessbetrage.

§ 6 Weitere Bestimmungen

Grundsteuerkleinbetrage im Sinne des § 28 Abs. 2 Grundsteuergesetzes werden wie folgt fallig:

1. am 15.08. mit ihrem Jahresbetrag, wenn dieser 15,00 Euro nicht Gbersteigt,

2.am 15.02. und 15.08. mit je einer Halfte ihres Jahresbetrages, wenn dieser 30,00 Euro nicht
Ubersteigt.

Tlbingen, 16.04.2021

Boris Palmer

Oberbiirgermeister




Statistische Zahlen

1. Einwohnerzahl

(Einwohner mit Hauptwohnsitz; ab 2011 auf Basis Zensuszdhlung)

nach der Fortschreibung am 30.06.2004 83.127
nach der Fortschreibung am 30.06.2005 83.310
nach der Fortschreibung am 30.06.2006 83.557
nach der Fortschreibung am 30.06.2007 83.649
nach der Fortschreibung am 30.06.2008 83.864
nach der Fortschreibung am 30.06.2009 86.902
nach der Fortschreibung am 30.06.2010 87.873
nach der Fortschreibung am 30.06.2011 82.481
nach der Fortschreibung am 30.06.2012 83.464
nach der Fortschreibung am 30.06.2013 84.673
nach der Fortschreibung am 30.06.2014 85.419
nach der Fortschreibung am 30.06.2015 86.099
nach der Fortschreibung am 30.06.2016 87.753
nach der Fortschreibung am 30.06.2017 88.332
nach der Fortschreibung am 30.06.2018 89.749
nach der Fortschreibung am 30.06.2019 90.727
nach der Fortschreibung am 30.06.2020 90.657

2. Gesamtflache des Stadtgebiets

Gesamtgemarkung 10.806 ha

3. Steuerkraftsumme der Stadt

fir 2020 159.136.140 Euro
Je Einwohner (30.06.2019; 90.727) 1.754,01 Euro
fir 2021 166.179.071 Euro
Je Einwohner (30.06.2020; 90.657) 1.833,05 Euro
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Mittelbare Beteiligungen der Universitatsstadt Tiibingen

(Stand: 01.01.2021)
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Allgemeine Erlauterungen zur Haushaltsstruktur

1. Rechtsgrundlagen

Am 22. April 2009 hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg das Gesetz zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts verabschiedet und damit die rechtlichen Grundlagen fiir das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) gelegt, zunachst mit einer Umstellungsfrist zum 1. Januar
2016. Am 11. April 2013 hat der Landtag die Frist per Beschluss nochmals bis zum 1. Januar 2020
verlangert. Alle Kommunen in Baden-Wiirttemberg wurden damit verbindlich verpflichtet, ihr
Rechnungswesen spatestens bis zu diesem Zeitpunkt auf das NKHR umzustellen.

Bei der Universitatsstadt Tiibingen haben die ersten Uberlegungen zur Umstellung auf das NKHR
bereits vor 15 Jahren begonnen (vgl. Gemeinderatsvorlage 537a/2006) Damals wurde erstmals eine
Umstellung ab dem Jahr 2010 in Erwdgung gezogen. Nachdem der Gesetzgeber die Umstellungsfrist
verlangert hat und zeitweise sogar noch ein Wahlrecht zwischen Kameralistik und der kommunalen
Doppik in Aussicht gestellt worden ist, wurden mit der Verfliigung des Oberbiirgermeisters vom
11.07.2011 die Umstellungsarbeiten mit Ausnahme der Vermogensbewertung / Anlagenbuchhaltung
zunichst bis auf weiteres eingestellt. Uber das weitere Vorgehen sollte nach dem Erlass der
notwendigen Gesetze entschieden werden. Mit der Vorlage 423/2015 wurde der Gemeinderat
zwischenzeitlich Gber den vorlaufigen Abschluss der Vermogensbewertung unterrichtet.

Nachdem die gesetzlichen Grundlagen schlieRlich verbindlich vorlagen, hat der Gemeinderat in
seiner Sitzung vom 8. Mai 2017 auch den entsprechenden Grundlagenbeschluss zur Einfiihrung des
NKHR bei der Universitatsstadt Tibingen gefasst und den Einflihrungszeitpunkt, wie von der
Verwaltung vorgeschlagen, zunachst auf den 1. Januar 2019 festgelegt (vgl. Beschlussvorlage
6/2017). Spater musste der Einfihrungstermin aufgrund fehlender personeller Ressourcen jedoch
nochmals auf den 1. Januar 2020 und damit auf den letztmoglichen Umstellungszeitpunkt
verschoben werden (vgl. Mitteilungsvorlage 6b/2017).

In der Gemeinderatssitzung vom 20.12.2018 hat der Gemeinderat aullerdem bereits der Gliederung
des stadtischen Haushalts in insgesamt neun Teilhaushalte und dem von der Verwaltung
vorgeschlagenen Budgetierungsmodell zugestimmt. Gleichzeitig wurde das Produktbuch der
Universitatsstadt Tlibingen auf Grundlage des Produktplans Baden-Wirttemberg zur Kenntnis
genommen (vgl. Beschlussvorlage 403/2018).

Begleitet wurden die Umstellungsarbeiten auch durch eine speziell hierfiir eingerichtete
Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinderatsfraktionen, die mindestens
einmal im Quartal tagte und in der zusammen mit dem Fachbereich Finanzen die jeweiligen
Themenbereiche diskutiert und die weiteren Schritte festgelegt wurden.
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Grundlage fir die Haushaltsplanung sind die Gemeindeordnung (GemO) vom 24. Juli 2000 (GBI. 2000
S. 582) zuletzt gedndert am 2. Dezember 2020 (GBI. S. 1095, 1098), die Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) vom 11. Dezember 2009 (GBI. S. 770) zuletzt gedndert am 1. Oktober 2020
(GBI. S. 827, 864), der Kommunale Produktplan Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 30. Juni
2017, der Kontenrahmen fiir Baden-Wirttemberg sowie ergdanzende Verordnungen und Leitlinien.

2. Auswirkungen und Zielsetzung der Umstellung auf das NKHR
Die Darstellung des Haushalts hat sich durch die Umstellung auf das NKHR grundlegend verandert.

Produktplan und Kontenrahmen ersetzten die Gliederung und Gruppierung, die die bisherige
Grundlage fir die Struktur des Haushalts in Aufgabenbereiche (Einzelplane, Abschnitte und
Unterabschnitte) und fir die Unterteilung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Hauptgruppen,
Gruppen und Untergruppen) in der kameralistischen Buchfiihrung darstellte.

Mit dem NKHR wird anhand der Erfassung des vollstandigen Ressourcenverbrauchs einer
Rechnungsperiode — also des gesamten Verbrauchs an Personal- und Sachmitteln einschlieflich
Abschreibungen und Riickstellungen — die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns insgesamt
verbessert und transparenter dargestellt.

Das wesentliche Element der Reform dabei ist die Steuerung liber Ziele und damit tGber gewlinschte
Ergebnisse als sogenannte Output-Steuerung im Gegensatz zur kameralen Steuerung (iber den
Geldverbrauch. Nach dem neuen Steuerungsmodell werden die kommunalen Leistungen als
Produkte dargestellt. Anhand dieser Produkte wird die Steuerung von der Aufgabenseite (Output),
und nicht wie in der Kameralistik anhand der Bereitstellung von Ausgabenmitteln (Input), vom
Gemeinderat wahrgenommen. In der Kameralistik wurden ausschlieRlich die Einnahmen und
Ausgaben eines jeden Haushaltsjahres gegenlibergestellt.

Als oberstes Ziel soll die Generationengerechtigkeit gewahrleistet werden. Dahinter steckt das
Prinzip, dass jede Generation nur so viel verbrauchen darf, wie sie auch leisten kann.

Der Grundsatz der Periodenabgrenzung besagt, dass Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres
unabhangig vom Zeitpunkt der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen
sind. Dies steht im Gegensatz zur Kameralistik. Hier war der Zahlungszeitpunkt entscheidendes
Kriterium fir die Zuordnung zu einem Haushaltsjahr.

14



3. Konzeptionelle Grundlagen des NKHR

Das neue doppische Rechnungssystem basiert auf der kaufméannischen — doppelten — Buchfiihrung,
angepasst an die Anforderungen der 6ffentlichen Verwaltung.

Es ist als Drei-Komponenten-Rechnung mit folgenden Bestandteilen konzipiert:

e Ergebnishaushalt / - rechnung — Darstellung des Ressourcenverbrauchs
e Finanzhaushalt / -rechnung — Darstellung des Geldverbrauchs bzw. der liquiden Mittel
e Bilanz — Darstellung des Vermoégens und der Schulden

Der Haushaltsplan umfasst die beiden Komponenten Ergebnisplanung und Finanzplanung. Eine
Planbilanz ist rechtlich nicht vorgeschrieben. Der Jahresabschluss besteht hingegen aus den drei
Bestandteilen Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz.

Die einzelnen Bestandteile der Drei-Komponenten-Rechnung sind systematisch miteinander
verbunden. Dies wird anhand des nachfolgenden Schaubilds auch sehr deutlich.

3.1 Ergebnishaushalt / -rechnung — Darstellung des Ressourcenverbrauchs

Der Ergebnishaushalt zeigt samtliche ergebniswirksamen Vorgange der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit. Er unterscheidet sich vom friiheren Verwaltungshaushalt durch die periodengerechte
Zuordnung von Zahlungen und die Abbildung aller nicht zahlungswirksamen Ressourcenverbrauche
(z.B. Bildung von Riickstellungen, Abschreibungen) und Ressourcenzuwachse (z.B. Auflésung von
Rickstellungen, Auflésung von Ertragszuschissen) und deren Erwirtschaftung deutlich. Das NKHR
arbeitet analog der kaufmannischen Buchfiihrung mit den RechnungsgréRen Ertrag und Aufwand,
anstatt - wie in der Kameralistik - mit Einnahmen und Ausgaben. Der Saldo des Ergebnishaushalts
stellt — wie in der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung — die in der Rechnungsperiode
(Haushaltsjahr) geplante Verdnderung des Vermaogens dar, das heil3t, das Ergebnis vergroRert oder
verringert die (Eigen-)Kapitalposition in der Bilanz. Der herzustellende Ausgleich nach § 80 Abs. 2
Gemeindeordnung (GemO) bezieht sich auf den Ausgleich von ordentlichen Ertragen und
Aufwendungen. Damit soll auch dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen
werden.

15



Der Ergebnishaushalt ist wie folgt aufgebaut:

3.2 Finanzhaushalt / -rechnung — Darstellung des Geldverbrauchs bzw. der liquiden Mittel

Im Finanzhaushalt werden Einzahlungen und Auszahlungen des Haushaltsjahres ohne perioden-
gerechte Rechnungsabgrenzung dargestellt. Dies umfasst sowohl die Ein- und Auszahlungen des
laufenden Verwaltungsbetriebs, als auch die Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit
Investitionen (zum Beispiel BaumalRnahmen) und aus der Finanzierungstatigkeit (zum Beispiel
Kreditaufnahmen und Tilgungen). Der Finanzhaushalt dient dem Nachweis der Herkunft und der
Verwendung der liquiden Mittel. Er ermoglicht die Beurteilung der Liquiditat neben der Ertrags- und
Vermogenslage. Der Finanzhaushalt entspricht insofern auch einer Kapitalflussrechnung (Cash-Flow-
Rechnung).

Der Finanzhaushalt ist wie folgt aufgebaut:
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3.3 Vermogensrechnung (Bilanz) — Darstellung des Vermégens und der Schulden

In der Vermogensrechnung werden zum 31.12. des Jahres Vermogen und Kapital gegenibergestellt.
Das Erstellen einer Planbilanz stellt keinen Pflichtbestandteil der Haushaltsplanung im NKHR dar.

4. Aufbau und Struktur des Haushaltsplans
Der Haushaltsplan hat gemaR § 1 Abs. 1 und 2 GemHVO folgende Pflichtbestandteile:

e Gesamtergebnishaushalt
e Gesamtfinanzhaushalt

e Haushaltsquerschnitt

o Teilhaushalte

e Stellenplan

4.1 Gesamtergebnishaushalt

Der Gesamtergebnishaushalt entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Dort
wird der gesamte Ressourcenverbrauch und damit das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres
ermittelt. Der Gesamtergebnishaushalt schlieRt mit einem Uberschuss oder einem Fehlbetrag ab. Er
entspricht vom Aufbau her in etwa der bisherigen kameralen Gruppierungsiibersicht.

4.2 Gesamtfinanzhaushalt

Der Gesamtfinanzhaushalt enthalt alle zahlungswirksamen Vorgénge, die im Haushaltsjahr anfallen
und den Bestand der liquiden Mittel andern. Dies sind alle Ein- und Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit (korrespondierend zu den zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen des
Gesamtergebnishaushalts), der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit (vor allem
Aufnahme und Tilgung von Krediten). Das Ergebnis des Gesamtfinanzhaushalts zeigt den
voraussichtlichen Verbrauch oder Zugang an liquiden Mitteln zum Ende des Jahres.

4.3 Haushaltsquerschnitt

Im Haushaltsquerschnitt werden die Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) sowie Ein- und
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen (Finanzhaushalt) nach Produktbereichen bzw.
Produktgruppen dargestellt.

4.4 Teilhaushalte

Nach § 4 Abs. 1 der GemHVO ist der Gesamthaushalt in mehrere Teilhaushalte zu gliedern. Diese
kénnen nach den vorgegebenen Produktbereichen oder nach der ortlichen Organisation gebildet
werden.

Bei der Universitatsstadt Tlbingen wurden insgesamt neun Teilhaushalte auf Grundlage der 6rtlichen
Organisation gebildet (vgl. Beschlussvorlage 403/2018).
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4.4.1 Ubersicht der einzelnen Teilhaushalte je Dezernat

Dezernat 00 Oberbiirgermeister Boris Palmer

THH 1 Kommunale Steuerung und Innere Verwaltung

e Fachbereich 1 Personal, Organisationsentwicklung, Digitalisierung
e Fachbereich 2 Finanzen

e Fachbereich 10 Kommunales

e Fachbereich 14 Revision

e Stabsstelle 001 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e Stabsstelle 002 Gleichstellung und Integration

e Stabsstelle 003 Umwelt- und Klimaschutz

e (030 Rechtsabteilung

e Personalvertretung

THH 2 Allgemeine Finanzwirtschaft und Beteiligungen

Dezernat 01 Biirgermeisterin Dr. Daniela Harsch

THH 3 Sicherheit und Ordnung

e Fachbereich 3 Birgerdienste, Sicherheit und Ordnung
THH 4 Kunst und Kultur

e Fachbereich 4 Kunst und Kultur
THH 5 Bildung, Jugend, Soziales und Sport

e Fachbereich 5 Bildung, Betreuung, Jugend und Sport
e Fachbereich 50 Soziales

Dezernat 02 Erster Biirgermeister Cord Soehlke

THH 6 Baurecht und Vermessung

e Fachbereich 6 Vermessung und Geoinformation
e Fachbereich 63 Baurecht
e Stabsstelle 021 Beauftragte/r fir Wohnraum und barrierefreies Bauen

THH 7 Planen, Entwickeln, Liegenschaften

e Fachbereich 7 Planen, Entwickeln, Liegenschaften
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THH 8 Hochbau und Gebaudemanagement

e Fachbereich 8 Hochbau und Gebaudemanagement
e Stabsstelle 023 Zentrale Vergabestelle

THH 9 Tiefbau

e Fachbereich 9 Tiefbau
e Stabsstelle 022 Projektleitung ZOB Europaplatz

4.4.2 Inhalt der Teilhaushalte

In den Teilhaushalten sind die Produktgruppen darzustellen. Die Produktgruppen bilden im NKHR die
wesentlichen Strukturelemente des Rechnungswesens. Bei der Universitatsstadt Tlbingen
entsprechen die Teilhaushalte teilweise den Fachbereichen, zum Teil sind in einem Teilhaushalt
jedoch auch mehrere Fachbereiche oder Stabsstellen zusammengefasst. Unabhangig davon bildet
jeder der Fachbereiche oder Stabsstellen ein eigenes Budget innerhalb des jeweiligen Teilhaushalts.
Im Haushaltsplan ist jeder budgetierten Organisationseinheit (Fachbereich, Stabsstelle) ein Deckblatt
vorangestellt, auf dem Dezernat, Teilhaushalt, Organisationseinheit, Budgetverantwortliche/r sowie
alle dazugehorigen Produktgruppen und Produkte aufgefiihrt sind.

Die Teilhaushalte sind grundsatzlich wie folgt aufgebaut:

1. Gesamtiibersicht je Teilhaushalt bestehend aus
a) Teilergebnishaushalt: Ubersicht iiber die Ertrdge und Aufwendungen
b) Teilfinanzhaushalt: Ubersicht iiber die Investitionsein- und auszahlungen

2. Gesamtbudget der verantwortlichen Organisationseinheit bestehend aus
a) Deckblatt mit verantwortlicher Leitung und enthaltenen Produktgruppen/Produkten
b) Teilergebnishaushalt je Budget: Ubersicht iiber die Ertrage und Aufwendungen

3. Produktgruppen eines Budgets des jeweiligen Teilhaushaltes bestehend aus
a) Teilergebnishaushalt je Produktgruppe/Produkt: Ubersicht iiber die Ertrage und
Aufwendungen
b) Ubersicht tiber die InvestitionsmaBnahmen der Produktgruppen/Produkte

4.4.3 Inhalt der Produktgruppen

Im Vordergrund des NKHR stehen samtliche Leistungen (Produkte) der Stadt. Im Haushaltsplan wird
jedoch, abgesehen von wenigen 6rtlich relevanten Ausnahmen, grundsatzlich die Aggregation der
Leistungen beziehungsweise Produkte auf der Ebene der Produktgruppen dargestellt.
Produktgruppen sind die zentralen Steuerungsobjekte im NKHR. Ihnen werden der erforderliche
Ressourceneinsatz (Budgets) sowie die Investitionen zugeordnet. Innerhalb der Produktgruppen
erfolgen die Haushaltsplanung und die Uberwachung der Budgets auf der Ebene der Kostenstellen/
PSP-Elemente und Sachkonten.
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5. Ergebnis der Produktgruppen
5.1 Ordentliches Ergebnis

Im ordentlichen Ergebnis werden samtliche direkten Ertrage und Aufwendungen einer
Produktgruppe abgebildet (=Primarkosten). Dazu zahlt beispielsweise auch, anders als bisher, der
Aufwand aus Abschreibungen.

5.2 Kalkulatorisches Ergebnis

Nach den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen folgt in den Produktgruppen separat der
Ausweis von internen Verrechnungen und kalkulatorischen Zinsen

5.2.1 Interne Verrechnungen

Im NKHR sind sowohl Service- als auch Steuerungsleistungen zwischen und innerhalb der
Teilhaushalte und Produktgruppen zu verrechnen (=Sekundéarkosten). Diese Verrechnungen haben
sowohl bei der Planung als auch in der Bewirtschaftung zu erfolgen. Dazu wurde im Rahmen der
Umstellungsarbeiten ein Verrechnungsmodell entwickelt.

Demnach werden grundsatzlich alle Service- und Steuerungsleistungen des Produktbereichs 11
,Innere Verwaltung” mit einem pauschalen Umlageschlissel auf die externen Produktbereiche 12 —
57 verteilt. Dieser Umlageschliissel setzt sich zu 50 % aus dem Haushaltsvolumen aller
Aufwendungen je Budget und zu 50 % aus der Anzahl der Kdpfe je bewirtschaftender
Organisationseinheit zusammen.

Von der pauschalen Verteilung ausgenommen wurden die Produktgruppen 11.24
,Gebdudemanagement” und 11.21 , Personalwesen”. Hier wurden nachfolgende Preise festgelegt,
die auf die Budgets verrechnet werden:

- Gebaudemanagement Preis pro Mietobjekt: 7,67 €/m? und Monat
+ Nebenkosten (nach Verbrauch)
- Personalwesen Preis pro Kopf: 1.414,00 €

5.2.2 Kalkulatorische Zinsen

Die kalkulatorischen Zinsen errechnen sich aus dem flaichendeckend erfassten Anlagevermégen und
dem aktuellen kalkulatorischen Zinssatz der Universitatsstadt Tibingen in Héhe von 3,5%.
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6. Nummernsystematik

6.1 Teilhaushalte

sind bezeichnet durch die Buchstabenkombination ,THH", die Nummer des Teilhaushaltes sowie

seinen Namen.

Beispiel: THH_1 Kommunale Steuerung und Innere Verwaltung

6.2 Produktgruppen

sind bezeichnet durch eine vierstellige Nummer entsprechend den Vorgaben des Produktplans
Baden-Wirttemberg. Produktgruppen, die in verschiedenen Budgets beinhaltet sind, wird zur
Abgrenzung die Kennziffer der entsprechenden Organisationseinheit angehangt.

Beispiel: Produktgruppe 11.14 Zentrale Funktionen.

Im Aufgabenbereich des Fachbereichs 10 (Kommunales) ist die Kennziffer

Im Bereich des Fachbereichs 50 (Soziales) lautet die Kennziffer

1114-10
1114-50

6.3 Kostenstellen:

Die Kostenstellen ersetzen im NKHR zusammen mit den zugehdrigen Sachkonten die friiheren
kameralen Haushaltsstellen. Eine Kostenstelle wird aus der entsprechenden Produktgruppe oder
dem Produkt und verschiedenen Merkmalen zusammengesetzt und besteht aus zehn Ziffern.

Kostenstellen dienen der verwaltungsinternen Planung und Bewirtschaftung, sie werden im

Haushaltsplan nicht angedruckt.

Kostenstelle XX. XX XX.XX.XX
XX.XX XX. XX. XX
Produktgruppe | Entweder 5. und 6. Stelle des Evtl. Merkmal an 7. Nummerierung
Produkts, Stelle bei mehreren
oder Merkmal an 5. Stelle Kostenstellen
desselben
Produkts
Merkmale: Ziffer 4 = Teilbudget
Ziffer 5 = Standortkostenstelle
Ziffer 7 = Teilmenge einer Produktgruppe
(Produktgruppe erscheint in mehreren Budgets)
Ziffer 8 = Gebaudekostenstelle
Beispiel:
Kostenstelle 42.41.03.50.01
42.41 03. 50. 01
Produktgruppe Produkt 42.41.03 50 Die erste
Allgemeinbildende | Sondersportanlagen (Merkmal Ziffer 5an 7. | Kostenstelle

Schulen

Stelle: Standort)

des Produkts
42.41.03

(Paul Horn-Arena)
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Projektdefinition = PSP Element (Investitionen)

Im Finanzhaushalt sind die einzelnen Finanzpositionen bzw. Investitionen mit einer Nummerierung

versehen, die sich wie folgt zusammensetzt:

PSP Element 7.XXXXXX.XXXX.XX

7.

XXXXXX.

XX

XX.

XX

Nummer des
Finanzhaushaltes

Produktnummer
Davon die ersten
vier Ziffern die
Produktgruppe

Geografische Lage

Objektnummer

Untergliederungs-
nummer

Beispiel: Feuerwehrfahrzeug Stadtmitte

Investition = Finanzhaushalt = 7.
Feuerwehrfahrzeug = Produktgruppe ,Brandschutz” 12.60 = Produkt 12.60.01
Geografische Lage = Innenstadt = 10

Objektnummer = 01 + Untergliederungsnummer 01

PSP Element Feuerwehrfahrzeug KEF Stadtmitte 7.126001.1001.01

7.

126001.

10

01

01

Investition im
Finanzhaushalt

Produktnummer

Geografische Lage

Objektnummer

Untergliederungs-
nummer
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Grundsatze fiir den Haushaltsvollzug

1. Teilhaushalte und Budgets

Nach § 4 GemHVO ist der Gesamthaushalt im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) zunéchst in Teilhaushalte zu gliedern. Die Universitatsstadt Tiibingen hat sich fir eine nach
der ortlichen Organisation produktorientierte Darstellung entschieden. Es wurden insgesamt neun
Teilhaushalte gebildet. Die Teilhaushalte orientieren sich an der bisherigen Fachbereichslogik und der
Anzahl der friheren kameralen Einzelplane. Sie entsprechen zum Teil einzelnen Fachbereichen, zum
Teil enthalten sie aber auch mehrere Organisationseinheiten.

Jeder Teilhaushalt bildet zunichst mindestens ein Budget (§ 4 Abs. 2 Satz 1 GemHVO). Uber diese
rechtliche Mindestvorgabe hinausgehend wurden in Tiibingen insgesamt 22 Budgets gebildet und
zwar auf der Ebene der Fachbereiche und Stabsstellen.

Ein Budget umfasst nach § 61 Nr. 10 GemHVO die im Haushaltsplan fiir einen abgegrenzten
Aufgabenbereich veranschlagten Personal- und Sachmittel (Ermachtigungen). Es ist damit ein fiir ein
Haushaltsjahr vorgegebener Ressourcen- und Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur
selbstandigen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zur Verfligung gestellt wird. Die
Bewirtschaftung erfolgt im Rahmen von Aufgaben und Zielen, die der Verwaltung durch den
Gemeinderat vorgegeben werden.

Um zentrale Aufwendungen und Ertrage, die den einzelnen Teilhaushalten nicht direkt zuordenbar
sind, separat darstellen zu kénnen (z.B. Steuern und allgemeine Zuweisungen), wird zuséatzlich der
Teilhaushalt 2, Allgemeine Finanzwirtschaft und Beteiligungen” beplant und bewirtschaftet. Dieser
Teilhaushalt ist von den Budgetierungsregelungen ausgenommen.

Eine Liste der Tiibinger Teilhaushalte (THH) sowie eine Ubersicht tiber die einzelnen Budgets sind auf
den beiden folgenden Seiten zu finden.
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Folgende Organisationseinheiten werden budgetiert:

Kurzbezeichnung | Organisationseinheit/Bewirtschaftende Stelle Teilhaushalt
1 Fachbereich Personal, Organisationsentwicklung, 1
Digitalisierung
2 Fachbereich Finanzen 1
10 Fachbereich Kommunales 1
14 Fachbereich Revision 1
001 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1
002 Gleichstellung und Integration 1
003 Umwelt- und Klimaschutz 1
030 Rechtsabteilung 1
PV Personalvertretung 1
3 Fachbereich Biirgerdienste, Sicherheit und Ordnung 3
4 Fachbereich Kunst und Kultur 4
5 Fachbereich Bildung, Betreuung, Jugend und Sport 5
50 Fachbereich Soziales 5
6 Fachbereich Vermessung und Geoinformation 6
63 Fachbereich Baurecht 6
021 Wohnraumbeauftragte/r 6
7 Fachbereich Planen Entwickeln Liegenschaften 7
8 Fachbereich Hochbau und Gebdudemanagement 8
023 Zentrale Vergabestelle 8
9 Fachbereich Tiefbau 9
022 Projektleitung ZOB Europaplatz 9
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2. Budgets im Ergebnishaushalt
2.1 Zusammensetzung der Budgets

In den Budgets des Ergebnishaushaltes sind grundsatzlich alle Ertrags- und Aufwandsarten enthalten:

z.B. Gebiihren StraBenverkehr, Landeszuweisungen gemaR FAG zur

Ertrage Forderung der Kindertageseinrichtungen,
Baugenehmigungsgebiihren, Parkgebihren, Vermessungsgebiihren
Personalaufwendungen Insbesondere Lohne und Gehélter

z.B. Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten, Erwerb von

Sac el iness geringwertigen Vermogensgegenstdnden, Fortbildungskosten

Insbesondere Zuschusse fur laufende Zwecke, z.B. im sozialen und

Transferaufwendungen .
g kulturellen Bereich

Abschreibungen

Interne d.h. interne Verrechnung von Personal, IT, Gebdudekosten und
Leistungsverrechnungen | sonstigen Produkten im Produktbereich 11

Ausgenommen von der Budgetierung sind die Verfligungsmittel des Oberbiirgermeisters
(§ 13 GemHVO)

Je Budget werden in SAP technische Budgeteinheiten gebildet, in der alle Kontierungsobjekte
enthalten sind. Sind zur Wahrung der Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung unterjahrig neue
Kontierungsobjekte oder Sachkonten anzulegen, ist der Fachbereich Finanzen ermachtigt, diese in
bestehende Budgeteinheiten oder gegebenenfalls in neue Budgeteinheiten zu integrieren, soweit
dies der Systematik in diesen Grundsatzen fiir den Haushaltsvollzug entspricht.

2.2 Ubertragbarkeit von Mitteln des Ergebnishaushalts

Im Ergebnishaushalt werden keine Budgetreste gebildet. Ein Ubertrag von Mitteln in das Folgejahr
findet nicht statt. Buchungen fiir nach dem Kassenschluss eingegangene Rechnungen, die das alte
Jahr betreffen, sind bis zu den Jahresabschlussarbeiten maoglich (bisherige gebundene Reste).

3. Deckungsfihigkeit / Grundlagen
3.1 Gegenseitige Deckungsfihigkeit im Ergebnishaushalt
Gem. § 20 GemHVO

1. sind Aufwendungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehéren, gegenseitig
deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt wird.

2. konnen Aufwendungen im Ergebnishaushalt, die nicht nach Absatz 1 deckungsfahig sind, fir
gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie sachlich
zusammenhangen.

das heildt, Minderaufwendungen kdnnen grundsatzlich fir Mehraufwendungen verwendet werden.

Gem. § 19 GemHVO dirfen auch zweckgebundene Mehrertrage flir entsprechende
Mehraufwendungen verwendet werden. Im Umkehrschluss sind folgerichtig jedoch auch
Minderertrage durch Minderaufwendungen zu decken.
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Minderertrage beintrachtigen das Ergebnis der Budgeteinheit bzw. des Teilhaushalts bei dem sie
entstehen und damit auch das Ergebnis des Gesamthaushalts.

Die Budgetverantwortlichen haben deshalb veranschlagte Ertrage, mit deren Eingang nicht mehr
gerechnet werden kann, unverziiglich dem Fachbereich Finanzen zu melden.

Insgesamt gilt, dass Budgetierung die Verantwortung fir die Einhaltung des Finanzrahmens und die
Erflllung der vereinbarten Aufgaben bedeutet. So kdnnen vom Gemeinderat beschlossene
Haushaltsmittel flir eine bestimmte Aufgabe nicht ohne eine nachvollziehbare Begriindung fiir
andere MaRnahmen verwendet werden.

3.2 Einseitige Deckungsfahigkeit zwischen Ergebnis- und Finanzhaushalt (§ 20 Abs. 4 GemHVO)

Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets im Ergebnishaushalt kénnen zu Gunsten von
Auszahlungen im Finanzhaushalt fir einseitig deckungsfahig erklart werden. Die einseitige
Deckungsfahigkeit ist bei der Universitatsstadt Tibingen auf 50.000 € pro Jahr und Budgeteinheit
begrenzt. Das heiRt, Minderaufwendungen innerhalb eines Budgets im Ergebnishaushalt kénnen
damit bis maximal 50.000 € pro Jahr fiir héhere Auszahlungen im Finanzhaushalt verwendet werden.
Uber diesen Betrag hinausgehende Deckungen sind nach § 4 Abs. 1 GemO i. V. m. der Hauptsatzung
als Uber- oder aulRerplanméaRige Auszahlungen zu behandeln (vgl. Nr. 5).

Eine Deckung von Mehraufwendungen im Ergebnishaushalt durch Minderauszahlungen bei
Investitionen im Finanzhaushalt ist rechtlich nicht moglich! Dies gilt auch in solchen Fallen, bei
denen in der Planung Mittel fiir investive MalRnahmen veranschlagt wurden, die sich im Vollzug
dann als konsumtiv erweisen.

4. Deckungsfihigkeit / Regelungen
4.1 Allgemeine Regelungen bei der Stadtverwaltung Tiibingen

Die Deckungsfahigkeit wurde bei der Universitdtsstadt Tlbingen auf die Ebene der drei Dezernate
ausgeweitet, d. h. Mittellbertragungen zwischen verschiedenen Fachbereichen innerhalb desselben
Dezernats bedirfen grundsatzlich keiner Genehmigung des Gemeinderats.

4.2 Deckungsfihigkeit im Ergebnishaushalt (§ 20 GemHVO)

Bei negativen Entwicklungen innerhalb einzelner Organisationseinheiten ist der Ausgleich wie folgt
herzustellen:

Stufe 1: Zwischen Fachbereichen desselben Teilhaushalts
Stufe 2: Zwischen Fachbereichen verschiedener Teilhaushalte, aber desselben Dezernats

Der Budgetausgleich erfolgt durch eine Umschichtungsmitteilung an die Fachabteilung Haushalt.
Diese muss durch die jeweilige Dezernatsleitung unterzeichnet werden. Umschichtungen sind in der
Hohe nicht begrenzt.
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Stufe 3: Zwischen Fachbereichen verschiedener Dezernate

Eine dezernatsiibergreifende Deckung bedeutet immer eine {iber- oder auRerplanmaRige
Aufwendung, die der Zustimmung nach §§ 3 Abs. 1 Nr. 26, 6 Abs. 3 Nr. 6 und 12 Abs. 1 Nr. 8 der
Hauptsatzung bedarf. Gleiches gilt fur eine Deckung aus dem Teilhaushalt 2 , Allgemeine
Finanzwirtschaft und Beteiligungen®, bspw. aus héheren Steuereinnahmen.

4.3 Berichtswesen
Der Gemeinderat wird im Rahmen des Berichtswesens Gber Umschichtungen zwischen unter-
schiedlichen Budgeteinheiten ab 50.000 EUR unterrichtet.

4.4 Deckungsfihigkeit im Finanzhaushalt (§ 20 GemHVO)

4.4.1 Gegenseitige Deckungsfihigkeit / Grundsatz

Verschiebungen zwischen verschiedenen Sachkonten bei den Auszahlungen innerhalb eines
PSP-Elements sind moglich, wenn dadurch die genehmigten Gesamtkosten einer MaRnahme nicht
Gberschritten werden und keine qualitative Veranderung oder zusatzliche Anforderung entsteht.
Maligeblich ist der in der Planung festgelegte Standard.

Sachkonten zwischen unterschiedlichen PSP-Elementen sind grundsatzlich nicht gegenseitig
deckungsfahig.

Mehreinzahlungen kénnen weder innerhalb eines PSP-Elements noch zwischen verschiedenen PSP-
Elementen zur Deckung von investiven Mehrauszahlungen verwendet werden.

Ausnahmen von diesen Regelungen sind abschlieBend unter 4.4.2 aufgefiihrt.

4.4.2 Gegenseitige Deckungsfihigkeit / Ausnahmen
Flr gegenseitig deckungsfahig erklart werden die Auszahlungen folgender, abschlieRend aufgezahlter
PSP-Elemente:

PSP Element Bezeichnung in SAP

Im Fachbereich 3:

7.126001.1001.03 Mannschaftstransportwagen

1.F hrfah
euerwehriahrzeuge 7.126001.1001.04 | Einsatzfahrzeug KEF Feuerwehr Stadtmitte

2. Geschwindigkeitsmess- 7.122104.0000.01 Geschwindigkeitsmessanlagen

anlagen 7.122104.0000.02 Mobile Messanlagen/Blitzanhdanger

Im Fachbereich 5:

1. Schulen und Kitas, 7.211000.0000.03 | Schulessen

Essensversorgung 7.365001.0000.13 Kitas, Ersatz hauswirtschaftliche Gerate
' 7.365001.0000.01 Stadt. Kitas, Grundetat

2. Kitas 7.365001.0000.02 | Stadt. Kitas, Einzelvorhaben

3. Kitas Spielplitze und 7.365001.0000.07 | Kitas, Spielplatze und Spielgerate

AuBenbereich 7.365001.0000.08 Kitas, AulRenbereich
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PSP Element

Bezeichnung in SAP

4. Forderung des Sports

7.424101.0000.02

Forderung d. Sports, gedeckte Sportflachen

7.424102.0000.01

Foérderung des Sports, Sportgerate

Im Fachbereich 7:

1. Grundstiicksverkehr

7.113301.0000.04

Allgemeiner Grundstiicksverkehr

7.541001.0000.04

GemeindestrafRen, Grundstiickserwerb

2. Stadtwald

7.505001.0000.01

Stadtwald, Bau von Maschinenwegen

7.505001.0000.02

Stadtwald

Im Fachbereich 8:

1. Bildungshaus Winkel-
wiese

7.211001.1002.01

Grundschule Winkelwiese

7.365001.1025.01

Kinderhaus Winkelwiese, Abbruch u. Neubau

7.424101.1001.01

Turnhalle Winkelwiese

2. Schulentwicklung Stid

7.211001.3302.02

Schulentwicklung Sud, GS Steinlach

7.211006.3301.01

Schulentwicklung Sud,
Erweiterung Carlo-Schmid-Gymnasium

7.211006.3301.02

Schulentwicklung Sud, Carlo-Schmid-Gymnasium,
AuBenbereich

7.211006.3301.03

Schulentwicklung Stid, Umbau und Sanierung
Carlo-Schmid-Gymnasium

7.211006.3302.01

Schulentwicklung Stiid, Mensa Feuerhagle

7.211010.3301.01

Schulentwicklung Std, Sanierung und Umbau
ehemalige Walter-Erbe-Realschule

3. Gemeinschaftsschule
West

7.211010.1003.02

Gemeinsame Oberstufe GMS

7.211010.1003.03

GMS Bildungszentrum Weststadt

4. Kindertagesbetreuung

7.365001.1005.02

Kinderhaus KielmeyerstralRe

7.365001.1006.01

Kinderhaus Aischbach

7.365001.3201.01

Kinderhaus Paula-Zundel

5. Brandschutz

7.126001.0000.02

Brandschutz fir Feuerwehrhauser

7.126001.0000.03

Brandschutz unbewegliches Vermogen

6. Schulen, bewegliche
Vermogensgegenstdande

7.211001.0000.11

Grundschulen

7.211006.0000.09

Gymnasien

7.211010.0000.09

Gemeinschaftsschulen

7.212002.0000.08

Pestalozzi Schule

7. Schulen, unbewegliche
Vermogensgegenstande

7.211001.0000.10

Grundschulen, unbewegliches Vermogen

7.211006.0000.08

Gymnasien, unbewegliches Vermaogen

7.211010.0000.08

Gemeinschaftsschulen, unbewegliches Vermdgen

7.212002.0000.07

Pestalozzi-Schule, unbewegliches Vermoégen

8. Stadtmuseum

7.252000.1001.02

Umgestaltung Eingangsbereich Stadtmuseum

7.252000.1001.01

Stadtmuseum

9. Jugend

7.362004.0000.01

Jugendhauser

7.362004.0000.03

Offene Jugendarbeit, unbewegliches Vermogen

7.112401.0007.01

Digitalisierung Gebaudeleittechnik

7.211001.0000.13

Grundschulen, Energiemanagement-
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PSP Element

Bezeichnung in SAP

10. Kommunales
Energiemanagement,
Optimierung GLT

Optimierung GLT

7.211006.0000.10

Gymnasien, Energiemanagement-
Optimierung GLT

7.211010.0000.10

Gemeinschaftsschulen, Energiemanagement —
Optimierung GLT

11. Grundschule Wanne

7.211001.1004.02

Grundschule Wanne, Sanierung

7.211001.1004.03

Grundschule Wanne, Mensa und Innensanierung

12. Infrastruktur MEP

7.211001.0000.07

MEP Infrastruktur, Grundschulen

7.211006.0000.06

MEP Infrastruktur, Gymnasien

13. Umsetzung Auflagen
aus Brandverhitungsschau

7.211001.0000.12

Auflagen aus Brandverhitungsschau

7.365001.0000.14

Auflagen aus Brandverhitungsschau

7.424101.0000.07

Auflagen aus Brandverhitungsschau

14. Stadtbibliothek

7.272000.1001.03

Stadtbibliothek, Sanierung/Umbau

7.272000.1001.04

Stadtbibliothek, BrandschutzmaBBnahmen

15. Sudhaus

7.281004.1001.01

Sudhaus

7.281004.1001.02

Sudhaus Parkierung

7.281004.1001.03

Sudhaus, Aufzug Haus 3

16. Verwaltungsgebadude

7.111400.1000.01

Verwaltungsgebaude Fruchtschranne, Umbau

7.111400.1004.01

Verwaltungsgebaude Schmiedtorstralle 4, Umbau

Im Fachbereich 9:

1. Radbriicken

7.541001.1013.01

Radwegbriicke Mitte; (Wo6hrdstralRe), Neubau

7.541004.1004.01

Radbriicke Ost; (Stauwehr BriickenstralRe)

7.541004.1005.01

Radbriicke West; (Derendinger Allee)

2. Lichtsignalanlagen

7.541002.0000.04

Lichtsignalanlagen, Erneuerung

7.544002.0001.01

Bundesstralien, Lichtsignalanlagen

3. Freiflachen

7.541001.1023.01

Briicken-/WerkstraRRe

7.551001.1008.02

Park Briickenstrafle

5. Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen gemiR § 84 GemO

Planabweichungen aufgrund von Uber- oder auBerplanmafRiigen Aufwendungen und Auszahlungen
sind nur moglich, wenn das Gesamtergebnis sowie die Zielerreichung nicht gefahrdet sind. Weitere
Voraussetzung ist, dass festgelegte (Qualitats-) Standards eingehalten werden.

Anpassungen bei den veranschlagten Mitteln kénnen durch die Verwaltung vorgenommen werden,
wenn eine Deckungsfahigkeit generell in diesen Grundsatzen zum Haushaltsvollzug festgelegt ist.

Die Zustandigkeit fir die Bewilligung von Planabweichungen, die lber die oben genannten
Regelungen hinausgehen, richtet sich nach der Hauptsatzung bzw. der Zustandigkeitsordnung.
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Fur die Universitatsstadt Tubingen werden folgende Wert-/ Zustédndigkeitsgrenzen fir
Uber-/auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen festgelegt:

Betrag Zustandig

Bis zu 25.000 Euro Leiter/-in Fachbereich Finanzen
Bis zu 70.000 Euro Oberblirgermeister

Bis zu 300.000 Euro BeschlieRender Ausschuss
Uber 300.000 Euro Gemeinderat

6. Verpflichtungsermachtigungen gemaR § 86 GemO

Im Rahmen der im Haushaltsplan veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen diirfen
Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen in kiinftigen Jahren eingegangen werden.

Nach § 86 Abs. 5 GemO diirfen Verpflichtungen liberplanmaRig oder auBerplanmaRig
eingegangen werden, wenn ein dringendes Bedlirfnis besteht und der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht tiberschritten wird.

Die Zustandigkeit fir die Bewilligung von GberplanmaRigen oder aullerplanmaRigen

Verpflichtungsermachtigungen richtet sich ebenfalls nach der Hauptsatzung beziehungsweise der
Zustandigkeitsordnung.
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I Riickblick

1 Ruickblick auf das Jahr 2019

Im Haushaltsjahr 2019 waren fiir den Verwaltungshaushalt Einnahmen und Ausgaben von je

313,8 Mio. Euro und im Vermoégenshaushalt Einnahmen und Ausgaben von je 57 Mio. Euro festge-
setzt. In der Sonderrechnung wurden Einnahmen und Ausgaben in Hohe von 7,8 Mio. Euro veran-
schlagt, wodurch die Gesamteinnahmen und —ausgaben der Universitatsstadt Tiibingen im Jahr 2019
mit 378,7 Mio. Euro festgesetzt wurden. Die Krediterméachtigung betrug 10,27 Mio. Euro und der Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 17,5 Mio. Euro. Bei der Einbringung des Haushalts-
plans 2019 ging die Verwaltung von einer weiterhin stabilen wirtschaftlichen Lage aus. Die Zufiihrung
an den Vermogenshaushalt wurde mit 21,4 Mio. Euro ausgewiesen. Im Ergebnis erbrachte das Haus-
haltsjahr 2019 im Verwaltungshaushalt einen Uberschuss von rund 34,1 Mio. Euro, womit das Rech-

nungsergebnis um insgesamt 12,7 Mio. Euro Giber dem urspriinglichen Planansatz lag.

Mehreinnahmen gab es insbesondere bei der Gewerbesteuer (+ 4,2 Mio. Euro), den Schlisselzuwei-
sungen (+ 1,3 Mio. Euro), dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+ 1,1 Mio. Euro) sowie den Er-
stattungen (+1,0 Mio. Euro). Gleichzeitig sind die Personalausgaben (- 1,5 Mio. Euro) und die zu leis-
tenden Erstattungen/Ersatze (- 4,9 Mio. Euro) geringer ausgefallen. Hinzu kommt die erforderliche

Auflosung der bisherigen Budgetreste im Zuge der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen (NKHR), die budgettechnisch zu einer Entlastung von rund 4 Mio. Euro gefiihrt

hat.

Die folgenden Tabellen stellen die Planansatze des Haushaltsplanes 2019 im Verwaltungs- und Ver-

mogenshaushalt und die erzielten Ergebnisse fiir das Jahr 2019 gegeniiber.
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Einnahmen des Verwaltungshaushalts

Verwaltungshaushalt 2019 - Einnahmen Plan 2019 Ergebnis 2019 Abweichung +/-
in Euro in Euro in Euro
Grundsteuern 16.666.500 16.603.836 -62.664
Gewerbesteuer 45.000.000 49.213.237 4.213.237
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 55.803.620 53.126.238 -2.677.382
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 8.220.690 9.364.908 1.144.218
Andere Steuern, steuerdhnliche Einnahmen 1.570.010 1.202.688 -367.322
Schliisselzuweisungen 73.927.440 75.253.893 1.326.453
Sonstige allgemeine Zuweisungen 769.240 1.025.741 256.501
Familienleistungsausgleich 4.061.250 4.012.189 -49.061
Zwischensumme 206.018.750 209.802.730 3.783.980
Gebilhren und ahnliche Entgelte 12.552.930 12.439.821 -113.109
davon Baugenehmigungsgebiihren 1.500.000 1.051.913 -448.087
davon Parkgebiihren 2.500.000 2.937.316 437.316
davon Gebihren Biirgerdienste 924.000 947.291 23.291
davon Vermessungsgebiihren 350.000 234.526 -115.474
Verkaufserlése, Mieten, Pachten, sonst. Einnah-
men 7.139.720 7.489.910 350.190
Erstattungen, Innere Verrechnungen 22.223.040 23.249.228 1.026.188
Zuweisungen und Zuschisse, Spenden 29.137.930 28.513.881 -624.049
davon Landeszuweisungen nach §29b FAG
Kinderbetreuung 6.431.350 6.065.275 -366.075
davon Landeszuweisungen nach §29c FAG
Kleinkindbetreuung 13.898.650 13.886.630 -12.020
Zwischensumme 71.053.620 71.692.840 639.220
Zinseinnahmen 378.670 391.024 12.354
Gewinnanteile 4.416.050 4.488.761 72.711
davon Gewinn der Stadtwerke 303.000 303.030 30
Weitere Finanzeinnahmen 4.040.780 4.332.605 291.825
davon GeldbuRen und Verwarnungsgelder 3.450.000 3.732.707 282.707
davon Sdumniszuschlage, Stundungszinsen
und Gebiihren 88.780 40.436 -48.344
davon Verzinsung von
Steuernachforderungen 180.000 249.960 69.960
Kalkulatorische Einnahmen 27.470.470 34.826.173 7.355.703
Zufiihrungen vom Vermdégenshaushalt 459.000 246.750 -212.250
Zwischensumme 36.764.970 44.285.312 7.520.342
Einnahmen insgesamt 313.837.340 325.780.881 11.943.541

Abbildung 1: Einnahmen des Verwaltungshaushalts
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Ausgaben des Verwaltungshaushalts

Verwaltungshaushalt 2019 - Ausgaben Plan 2019 Ergebnis 2019 Abweichung +/-
in Euro in Euro in Euro
Personalausgaben 80.812.930 79.332.696 -1.480.234
Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 42.293.590 43.212.991 919.401
Erstattungen / Ersatze / Innere Verrechnungen 25.144.050 20.221.265 -4.922.785
Kalkulatorische Kosten 27.470.470 34.826.173 7.355.703
Zuweisungen und Zuschusse 33.230.620 34.740.858 1.510.238
Zinsaufwand 1.096.540 705.705 -390.835
Gewerbesteuerumlage 8.052.640 8.409.538 356.898
Finanzausgleichsumlage 31.738.260 31.744.099 5.839
Kreisumlage 42.078.320 42.086.068 7.748
Auskehrungsanspriiche von Jagdgenossen 600 580 -20
Weitere Finanzausgaben 350.120 -3.611.527 -3.961.647
davon Budgetibertrag / HH-Reste 0 -4.012.054 -4.012.054
Deckungsreserve 204.560 0 -204.560
Zufiihrung zum Vermogenshaushalt 21.364.640 34.112.436 12.747.796
davon ohne zweckgebundene Teile 21.029.640 33.777.436 12.747.796
davon Instandhaltungsriicklage 150.000 150.000 0
Paul Horn-Arena
davon Instandhaltungsricklage
Sporthalle WHO 65.000 65.000 0
da?.von !nstandhal?ungsrucklage Anmietungen 120.000 120.000 0
Flichtlingsunterkiinfte
Ausgaben insgesamt 313.837.340 325.780.881 11.943.541

Abbildung 2: Ausgaben des Verwaltungshaushalts

Vermogenshaushalt

Zum Ausgleich des Vermoégenshaushalts war eine Entnahme aus der allgemeinen Riicklage ohne
Zweckbindung in Hohe von 12,6 Mio. Euro eingeplant. Tatsachlich war die Entnahme jedoch nicht
nur komplett entbehrlich, sondern es wurde, wie bereits im Vorjahr, eine Zufiihrung an die allge-
meine Ricklage erreicht und zwar in Hohe von 36,1 Mio. Euro. Dies bedeutet ein um 48,7 Mio. Euro
und damit deutlich verbessertes Jahresergebnis 2019. Ausschlaggebend hierfiir war neben dem ho-
heren Uberschuss aus dem Verwaltungshaushalt auch der Abbau der investiven Haushaltsausgabe-
reste im Zuge der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
zum 01.01.2020. Im Hinblick auf die neue Veranschlagungspraxis mussten die noch bestehenden
Haushaltsreste komplett aufgeldst und die tatsachlich noch zu erwartenden Ein- und Auszahlungen
wieder neu im Investitionsprogramm des Haushalts 2020 eingeplant werden. Fiir das Jahr 2019 war
eine Kreditaufnahme von 10,27 Mio. Euro eingeplant. Die tatsdchliche Kreditaufnahme in Hohe von

18 Mio. Euro ist auf Basis der noch bestehenden Kreditermachtigung aus dem Jahr 2018 erfolgt und
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war ausschliefSlich fir die ErschlieRung der Baugebiete in den Ortsteilen vorgesehen. Auf eine Inan-

spruchnahme der Kreditermachtigung 2019 konnte unter Beriicksichtigung des deutlich besseren

Jahresergebnisses komplett verzichtet werden.

Einnahmen des Vermégenshaushalts

Vermogenshaushalt 2019 Einnahmen Plan 2019 Ergebnis + HER Abweichung +/-
in Euro in Euro in Euro
Zufiihrung vom VwH 21.364.640 34.112.436 12.747.796
Entnahmen aus Riicklagen 14.405.570 796.955 -13.608.615
davon Riicklage ohne Zweckbindung 12.546.570 0 -12.546.570
davon Riicklagen mit Zweckbindung 1.859.000 796.955 -1.062.045
Darlehensriickflisse 185.500 308.738 123.238
Einnahmen aus der VerdufRerung
von Beteiligungen und Riickfllisse Sanierungs- 462.900 5.857.514 5.394.614
und Entwicklungsgebiete
Egnnnz:gzgvael:; ‘éeg;\r:erauger“”g 3.700.000 6.051.045 2.351.045
davon allgemeine Grundsttiickserlse 3.700.000 5.948.190 2.248.190
Beitrage 1.205.500 -832.024 -2.037.524
Zuweisungen / Zuschisse fir Investitionen 5.389.550 2.289.604 -3.099.946
Kreditaufnahmen, Umschuldungen 10.270.000 633.308 -9.636.692
davon Kreditaufnahmen 10.270.000 -128.580 -10.398.580
davon Umschuldungen 0 761.888 761.888
Einnahmen insgesamt 56.983.660 49.217.576 -7.766.084
Abbildung 3: Einnahmen des Vermdgenshaushalts
HER = Haushaltseinnahmerest
Ausgaben des Vermoégenshaushalts
Vermogenshaushalt 2019 - Ausgaben Plan 2019 Ergebnis + HAR | Abweichung +/-
in Euro in Euro in Euro
Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt 459.000 246.750 -212.250
e oo :
Zufiihrung an Riicklagen, davon an: 369.050 39.548.988 39.179.938
Riicklagen ohne Zweckbindung 0 36.057.888 36.057.888
Riicklagen mit Zweckbindung 369.050 3.491.100 3.122.050
Gewahrung von Darlehen 0 0 0
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 1.000.000 0 -1.000.000
Erwerb und Leasing von Grundstlicken 11.662.000 1.841.028 -9.820.972
davon Grundstiickserwerb 11.400.000 1.782.382 -9.617.618
Erwerb und Leasing von beweglichen Sachen 4.592.460 1.127.210 -3.465.250
BaumaBnahmen 32.652.000 -4.089.703 -36.741.703
Kredittilgungen/Umschuldungen 2.736.840 3.537.596 800.756
Riickzahlung von Inneren Darlehen 0 0 0
Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen 3.512.310 7.005.707 3.493.397
Ausgaben insgesamt 56.983.660 49.217.576 -7.766.084

Abbildung 4: Ausgaben des Vermdgenshaushalts
HAR = Haushaltsausgaberest
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2 Haushaltsjahr 2020

Der Haushalt 2020 der Universitatsstadt Tibingen wurde am 26.03.2020 vom Gemeinderat in einer
Sondersitzung beschlossen. Die eigentliche Beschlussfassung war fiir den 02.04.2020 vorgesehen.
Aufgrund der aufkommenden Corona-Pandemie mussten die urspriinglich geplanten Haushalts-
beratungen der Gemeinderatsfraktionen jedoch kurzfristig abgesagt werden. Der Haushalt wurde in
Form des Verwaltungsentwurfs mit den Anderungslisten vom Gemeinderat mit der klaren
Zielsetzung beschlossen, die Verwaltung in der Notsituation schnell handlungsfahig zu machen.

Anpassungen Uber den Finanzplanungszeitraum wurden nicht mehr vorgenommen.

In der Haushaltssatzung wurden im ordentlichen Ergebnis Ertrage in Hohe von rund 281,6 Mio Euro
und Aufwendungen in Héhe von rund 286,3 Mio. Euro und somit ein negatives Gesamtergebnis

von -4,7 Mio. Euro festgesetzt. Ein nach § 24 GemO vorgesehener Ausgleich des Fehlbetrags war
urspriinglich in den Jahren 2022 und 2023 vorgesehen. Der Haushalt 2020 wurde am 13.05.2020 vom

Regierungsprasidium genehmigt.

Die negativen finanziellen Auswirkungen der Pandemie wiesen auf einen erheblich héheren
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis fir das Haushaltsjahr 2020 hin. Aufgrund dessen wurde gemaR §

82 der Gemeindeordnung (GemO) eine Nachtragssatzung erlassen.

Das veranschlagte ordentliche Ergebnis verschlechterte sich von -4,7 Mio. Euro auf -12,1 Mio. Euro.
Zusatzlich wurden auRerordentliche Aufwendungen in Héhe von 1,0 Mio. Euro eingeplant.
AuRerordentlich kénnen Aufwendungen zur Bekdmpfung der Pandemie bspw. durch Beschaffung
entsprechender Schutzausriistung oder durch erhohten Reinigungsaufwand in den 6ffentlichen
Einrichtungen dargestellt werden. Demgegeniber wurden auch 0,1 Mio. Euro als auBerordentliche
Ertrage fir den Weiterverkauf von Schutzmasken eingeplant. Das veranschlagte Sonderergebnis lag
demnach bei -0,9 Mio. Euro. Das Gesamtergebnis ergibt sich aus dem ordentlichen Ergebnis und dem

Sonderergebnis und betrug -13,1 Mio. Euro.

Durch den Nachtrag ergaben sich auch Anpassungen im Finanzhaushalt. Die Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit wurden mit 14,9 Mio. Euro (anstatt 20,0 Mio. Euro) und die Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit mit 69,8 Mio. Euro (anstatt 68,8 Mio. Euro) eingeplant. Dies ergab einen

negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von -54,9 Mio. Euro (zuvor -48,8 Mio. Euro).

Die Verpflichtungsermachtigungen wurden mit dem Nachtrag von 43,1 Mio. Euro auf 31,5 Mio. Euro

reduziert. Zusatzliche Krediterméachtigungen waren nicht erforderlich.
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Der Nachtrags-Haushaltsplan wurde mit Schreiben vom 04.12.2020, eingegangen per Mail am

10.12.2020, vom Regierungsprasidium genehmigt.

Die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 30.318.000 Euro erfolgte dabei nur

mit der Auflage, dass bis auf Weiteres

" von dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wegen der Uberschreitung der
Kreditobergrenze im Finanzplanungsjahr 2022 ein Betrag in Hohe von 2.650.560 Euro nicht
eingegangen werden darf und

- die noch nicht bewirtschafteten Verpflichtungsermachtigungen wahrend der haushaltslosen
Zeit des Jahres 2021 (Interimszeit) nur fur Investitionen, die im Sinne von § 83 GemO unab-
weisbar oder zur Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind, insbesondere

fiir Ersatz- und Fortsetzungsinvestitionen, in Anspruch genommen werden dirfen.

Uber die Aufhebung oder Weitergeltung der Auflage wird das Regierungsprasidium erst nach Vorlage
einer aktualisierten und aussagekraftigen mittelfristigen Finanzplanung fiir die Jahre 2021 bis 2024,

die die Stadt spatestens mit dem Haushaltsplan 2021 vorlegen wird, entscheiden.”

Die Verwaltung hatte zwischenzeitlich mit dem Finanzzwischenbericht 2020 (Vorlage 201/2020) eine
Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis im Ergebnishaushalt auf Grundlage der Rechnungser-
gebnisse zum 31.08.2020 dargestellt. Der erwartete Verlust des Ergebnishaushalts 2020 sollte sich im
Vergleich zum Nachtragshaushaltsplan um rund 2,2 Mio. Euro verringern. Ursachlich hierfir sind ent-
gegen der Mai-Steuerschatzung héhere Ertrdage bei den Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer und
der Einkommensteuer. Hinzu kamen héhere Kompensationszahlungen von Bund und Land, die einen
Teil der Corona-bedingten Minderertrage ausgleichen. Bei den Personalaufwendungen wurde im Fi-
nanzzwischenbericht davon ausgegangen, dass der Planansatz nicht Gberschritten wird. Fiir die wei-

teren ordentlichen Aufwendungen wurden rund 0,3 Mio. Euro Minderaufwendungen prognostiziert.

Nach der ersten Prognose zum Jahresende 2020 verringert sich das Finanzierungsmitteldefizit nun-
mehr auf -3,4 Mio. Euro statt der angenommenen -52,4 Mio. Euro. In dieser Summe sind die Geld-
flussverdanderungen des Ergebnishaushalts, des Investitionsprogramms und der haushaltsunwirksa-
men Ein- und Auszahlungen enthalten. Gegenlber dem Nachtragshaushalt ist das eine sehr erfreuli-
che Verbesserung. Bei der Haushaltsplanung 2020 wurde davon ausgegangen, dass die liquiden Mit-
tel mit Ausnahme der angelegten Gelder in Hohe von 33 Mio. Euro zum Ende 2020 nahezu komplett
aufgebraucht sind. Tatsachlich betragt der Stand der liquiden Mittel zum Jahresende nun rund 79
Mio. Euro. Neben dem Bestand auf den Girokonten sind darin die Gelder aus dem rollierenden Anla-

gesystem sowie die kurzfristigen Ausleihungen an die Eigenbetriebe und Téchter der Stadt enthalten.
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Diese erfreuliche Differenz von rund 45 Mio. Euro ist erklarungsbedirftig. In der Doppik werden im
Investitionshaushalt die Ein- und Auszahlungen stets mit Zahlungsfluss gebucht. Anders im Ergebnis-
haushalt: Hier schreibt der Gesetzgeber vor, dass Aufwendungen, die wirtschaftlich dem Jahr 2020
zuzurechnen sind, bis zum Buchungsschluss das Jahresergebnis 2020 belasten, der Zahlungsfluss aber
2021 stattfindet und somit die Liquiditat schmalert. Der Saldo im Ergebnishaushalt wird vorlaufig um
25 Mio. Euro besser abschlieBen. Bei den Aufwendungen sind Ausgaben fiir Sach-und Dienstleistun-
gen (z.B. auch Rechnungen fiir Energiekosten) zwar in Auftrag gegeben und belasten auch das or-
dentliche Ergebnis, aber zahlungswirksam werden diese Riickbuchungen erst im Jahr 2021. Auch un-
ter Bericksichtigung dieser Riickbuchungen werden die Ansétze fiir die Aufwendungen nicht in voller
Hohe bendtigt werden und tragen zur Verbesserung des Haushalts bei. Die Verwaltung geht von ei-
nem Volumen von 5 Mio. Euro fir Riickbuchungen aus. Kameral waren dies die gebundenen Reste im
Verwaltungshaushalt. Auf der Einnahmeseite sind bei der Gewerbesteuer und aus Zuweisungen des
Landes real 12 Mio. Euro mehr eingegangen als noch mit dem Nachtrag bzw. Finanzzwischenbericht
angenommen. Der Investitionshaushalt wird voraussichtlich um rd. 19 Mio. Euro glinstiger abschlie-
Ren. Zum allergrofRten Teil ist diese Summe aber im Jahr 2021 erneut veranschlagt. In der kameralen

Haushaltsfihrung handelte es sich hierbei um die Reste des Vermdgenshaushalts.

Il Haushaltsjahr 2021

1 Rahmenbedingungen und Investitionsschwerpunkte

Im Jahr 2021 wird die Corona-Pandemie die starkste Auswirkung auf den stadtischen Haushalt entfal-
ten. Im vergangenen Jahr federten Bundes- und Landeshilfen den groRRten Teil der Einnahmeausfalle
ab. Vergleichbare Unterstiitzung ist fiir das kommende Jahr nicht in Sicht. Aufgrund der GréRe der
zweiten Welle muss damit gerechnet werden, dass eine kraftige Erholung der Wirtschaft erst im
Haushaltsjahr 2022 ihren Niederschlag finden wird. Den massiven Steuerausfillen, die friihestens

Mitte des Jahrzehnts aufgeholt werden kdnnen, stehen grol3e Investitionsanforderungen gegeniber.

Zu den Pflichtaufgaben wie Schule und Infrastruktur kommt wahrend der kommenden Dekade nun
auch unabweisbar der Klimaschutz hinzu. Dies kann die 6ffentliche Hand nicht durch Einsparungen
an anderer Stelle finanzieren. Auch wenn die Zinsen bei Null sind, ist es nicht angemessen, alle Lasten
der Refinanzierung den kiinftigen Generationen aufzubirden. Auch die heutige Generation muss sich
an den Kosten der Pandemiebewaltigung und des Klimaschutzes beteiligen. Das klingt trivial, ist aber
bislang nicht der Fall. Die Steuern wurden sogar gesenkt und die privaten Vermdgen und Einkommen

sind im letzten Jahr gestiegen, nicht gesunken.
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Die Verwaltung halt das Verschieben der Belastung durch ausufernde Verschuldung fiir den falschen
Weg und schlagt eine mallvolle Erh6hung der Gewerbesteuer um 10 Punkte und der Grundsteuer um
100 Punkte vor. Dabei ist zu beachten, dass die Grundsteuer zu etwa einem Drittel von den Betrieben
und zu einem weiteren Drittel von Eigentlimern bezahlt wird, wo sie wie eine Vermogensteuer wirkt.
Die Auswirkungen auf den Mietmarkt sind Gberschaubar. Selbst wenn die Grundsteuer komplett
durchgereicht wird, bleibt die Erhohung in der Regel unter 10 Cent pro Quadratmeter. Fiir eine Erho-
hung des Hebesatzes spricht auch, dass er seit 2010 stabil geblieben ist und die Einnahmen der Stadt
einen inflationsbedingten Wertverlust von rund 25 % erlitten haben. Die Wertsteigerung der Immobi-
lien und der Mieten wirkt sich bei allen Bestandsgeb&duden nicht auf die Héhe der Grundsteuer aus,
weil die Finanzamter die gesetzlich eigentlich vorgesehenen Hauptfeststellungen zur Aktualisierung
der Werte seit 1965 nicht durchgefiihrt haben. Die vorgesehene Erh6hung stellt also inflationsberei-
nigt lediglich das Belastungs- und Einnahmeniveau des Jahres 2010 wieder her. Aus Sicht der Verwal-
tung ist dieses hohere Steuerniveau nicht voribergehend, sondern wegen der andauernden Heraus-
forderungen der Pandemie und des Klimaschutzes fir das kommende Jahrzehnt erforderlich. Globale

Krisen gehen am Geldbeutel des Einzelnen nicht vollstandig vorbei.

Der fur die Haushaltsplanung maRgeblichen November-Steuerschatzung 2020 wurden die gesamt-
wirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2020 der Bundesregierung zugrunde gelegt, welche
insbesondere die erwarteten Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung abbildet. Die Bundesregierung erwartet nach einem deutlichen Rickgang des realen
Bruttoinlandsprodukts um 5,5 % im Jahr 2020 demnach fiir 2021 bereits wieder einen Anstieg um

4,4 %.

Beim nominalen Bruttoinlandsprodukt werden Verdanderungsraten von -3,8 % fiir das Jahr 2020, +6,0
% fur das Jahr 2021 und +4,3 % fiir das Jahr 2022 sowie von je +2,6 % fir die Jahre 2023 bis 2025 an-
genommen. Bei den Bruttoléhnen und -gehaltern wird fiir 2020 von einem Rickgang (-1,6 %) ausge-
gangen (+0,4 % gegeniiber der Interimsprojektion im September 2020). Fiir das Jahr 2021 wird be-
reits wieder ein Anstieg von 3,5 % erwartet (+0,3 % gegenlber der Interimsprojektion 2020). Fiir das
Jahr 2022 wird ein weiterer Anstieg um 3,2 % angenommen, fiir die Jahre 2023 bis 2025 wird mit ei-

ner jeweiligen Steigerung um 2,8 % gerechnet.

Mit dem Ausbrechen der Pandemie haben sich die Bedingungen fiir die Haushaltsplanung insgesamt
verandert. Nahezu alle Kommunen hatten im Jahr 2020 mit zum Teil erheblichen Riickgangen bei
Steuer- und Gebihreneinnahmen zu kimpfen. Hinzu kamen groRere Aufwendungen zur Bekdampfung
der Pandemie. Bund und Land leisteten wie oben beschrieben wichtige Soforthilfen, insbesondere

zum Ausgleich der entfallenen Elterngeldbeitrdge. Diese staatlichen Hilfen reichen allerdings nicht
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aus, um die Sonder-Aufwendungen im Zuge der Pandemie auszugleichen. Fiir die Gewerbesteueraus-
falle haben die Kommunen zwischenzeitlich ebenfalls entsprechende Kompensationszahlungen er-
halten. Die finanzielle Unterstiitzung durch Bund und Land fiihrte dazu, dass die Kommunen hand-
lungsfahig und die negativen finanziellen Folgen der Pandemie noch einigermalien liberschaubar

blieben.

Die Unsicherheit Gber den weiteren Verlauf der Pandemie und die Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che und finanzielle Lage pragen die Planung fiir das Jahr 2021 und teilweise auch noch fiir die Folge-
jahre. In der Planung sind keine weiteren Ausgleichszahlungen von Bund und Land enthalten. Nach
der vorliegenden Steuerschatzung wird zwar wieder von einer leichten Erholung bei Steuereinnah-
men und Zuweisungen ausgegangen. Aufgrund der neuerlichen Verlangerung des Lockdown bis min-
destens Ende Januar 2021 muss jedoch von einem erneuten Einbruch der Wirtschaft in diesem Jahr
ausgegangen werden, was sich auch bei den Steuereinnahmen und Zuweisungen entsprechend nega-
tiv auswirken wird. Ob die unterstellten Zahlen deshalb tatsachlich realistisch sind, wird sich erst im
Laufe der kommenden Monate zeigen. Dies hangt auch entscheidend davon ab, wie schnell Deutsch-
land und die anderen Lander mit einer hoffentlich erfolgreichen Impfstrategie wieder zu einem ,,nor-

malen” Leben zurtickkehren kénnen.

Auf Grundlage der dargestellten Rahmenbedingungen ergeben sich folgende nennenswerten Veran-

derungen:

Bei der Grundsteuer B wird ein Anstieg von 3,2 Mio. Euro zugrunde gelegt. Dieser begriindet sich ins-
besondere durch die vorgeschlagene Anpassung des Hebesatzes auf 660 v. H. (+ 100 v. H.). Unter Be-
ricksichtigung der Entwicklung der Vorjahre wird insgesamt auch wieder mit einer weiteren stetigen
Steigerung gerechnet. Bei der Gewerbesteuer wird gegeniiber dem Vorjahr ebenfalls wieder mit ei-
ner deutlichen Erhéhung von 6,5 Mio. Euro auf 42 Mio. Euro ausgegangen. Zugrunde gelegt ist hier
auch die vorgeschlagene Anpassung des Hebesatzes auf 390 v. H. (+ 10 v. H.). Bei den Gemeindean-
teilen an der Einkommensteuer (+ 3,1 Mio. Euro) bzw. Umsatzsteuer (+ 1,5 Mio. Euro) sind die zu er-
wartenden Steigerungen entsprechend der November-Steuerschatzung 2020 berticksichtigt. Die
FAG-Zuweisungen im Kita-Bereich (+ 0,6 Mio. Euro) steigen ebenfalls leicht. Bei den Parkgebiihren (+
1,4 Mio. Euro) ist eine Erhéhung der Geblhrensatze unterstellt. Demgegeniiber wird bei den Schlis-
selzuweisungen (- 2,4 Mio. Euro) ein weiterer deutlicher Riickgang angenommen. Ebenso sind, wie
bereits vorstehend dargestellt, anders als im Vorjahr keine weiteren Corona-bedingten Ausgleichzah-

lungen (- 13,1 Mio. Euro) mehr beriicksichtigt.
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Auf der Aufwandsseite steigen sowohl die Gewerbesteuer- (+ 0,6 Mio. Euro) als auch die Finanzaus-
gleichsumlage (+ 1,6 Mio. Euro). Gleichzeitig fallt die Kreisumlage (- 1,5 Mio. Euro) jedoch geringer
aus. Die nochmals tiberdurchschnittlich hohe Steuerkraftsumme aus dem Jahr 2019 bewirkt im Falle
der FAG-Umlage den entsprechenden Anstieg. Bei der Kreisumlage wird dieser durch eine deutliche
Reduzierung des Umlagesatzes hingegen verhindert. Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom

16.12.2020 die Kreisumlage fir 2021 mit 26,87 % beschlossen.

Bei den Personalaufwendungen ist, bedingt durch Tarifsteigerungen und Stellenschaffungen, eine
Erhéhung um 4,1 Mio. Euro eingeplant. Beriicksichtigt ist darin bereits ein weiterer Abzug von 4,5
Mio. Euro im Rahmen des Kostendampfungsprogramms (KDP). Die Sachaufwendungen sind, bedingt
durch zusatzliche Mittelanforderungen, um 2,2 Mio. Euro héher eingeplant; bei den Abschreibungen

ist eine Steigerung von 0,8 Mio. Euro bertiicksichtigt.

Zur Kompensation der Ertragsausfalle und der Mehraufwendungen wurde dariiber hinaus ein globa-
ler Minderaufwand in Hohe des rechtlich maximal Moglichen von 3,0 Mio. Euro eingeplant. Im Jahr

2020 war noch 1 Mio. Euro vorgesehen.

Insgesamt verschlechtert sich das Ergebnis im laufenden Betrieb gegeniliber dem Nachtragsplan 2020
damit dennoch nochmals um -4,4 Mio. Euro. Gegenliber dem urspriinglichen Haushalt 2020 bedeutet
dies sogar einen Riickgang um 11,8 Mio. Euro. Das ordentliche Ergebnis belauft sich damit auf - 16,5

Mio. Euro.

Unter Berlicksichtigung der nicht zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen verbleibt damit fir
den Finanzhaushalt noch ein Defizit aus dem Ergebnishaushalt bzw. ein Zahlungsmittelbedarf aus lau-

fender Verwaltungstatigkeit in Hohe von — 4,5 Mio. Euro (Plan 2020: - 3,6 Mio. Euro).

Im Investitionsprogramm sind wichtige Vorhaben eingeplant. GroRenteils handelt es sich um bereits
ausfuhrlich diskutierte MalRnahmen, die nun zur Ausflihrung kommen sollen. Im Bereich der Verwal-
tungsgebaude ist der Umbau der Derendinger StraRe 50 mit 1,8 Mio. Euro vorgesehen. Ebenso ent-
halten sind der Umbau der Fruchtschranne bzw. SchmiedtorstraRe mit 1,85 Mio. Euro. Fir die Barrie-
refreiheit in den Rathdusern der Ortsteile ist 2021 in Hirschau der Aufzug mit 245.000 Euro enthal-
ten, fiir Unterjesingen sind in den Jahren 2021 und 2022 fiir den Aufzug 40.000 Euro bzw. 240.000
Euro geplant. Das Rathaus Bebenhausen ist fiir 2022 mit 150.000 Euro beriicksichtigt. Hier besteht
eine Verpflichtungsermachtigung, sodass auch bereits 2021 die Vergabe erfolgen kdnnte. Der Bereich
der IT ist mit gut 900.000 Euro und in den Folgejahren mit jeweils ca. 350.000 Euro im Planwerk ent-

halten.
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Bei der Feuerwehr stellt neben der Beschaffung von Fahrzeugen der Neubau des Feuerwehrhauses in
Lustnau einen Schwerpunkt des Haushalts 2021. Fir die Schulen wurde das Medienentwicklungspro-
gramm (MEP) mit der Vorlage 812/2020 dargestellt und im Haushalt etatisiert. Daneben sollen MaR-
nahmen im Bereich der Geb&dudeleittechnik durchgefiihrt werden. Bauprojekte bei den Grundschulen
Winkelwiese, Wanne, Weilheim (AulRenstelle Kilchberg), Bihl und Hagelloch sowie bei der Ganzta-
gesschule Hechinger Eck finden in diesem Haushalt genauso ihren Niederschlag wie die Sanierung der
Mensa UhlandstralRe oder der Umbau der Kiiche der Dorfackerschule. Das Kepler-Gymnasium ist
2021 mit einer Finanzierungsrate von 3,8 Mio. Euro berticksichtigt und belastet auch die weiteren
Jahre der Finanzplanung. Die einzelnen MalRnahmen der Schulentwicklung Stid schlagen sich in der
Finanzplanung nieder. Daneben ist die GMS West ein weiterer Finanzierungsposten im diesjahrigen

Haushalt.

Der Umbau der Musikschule wurde mit einer Finanzierungsrate in Hohe von 415.000 Euro und einer
Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 3 Mio. Euro bericksichtigt. Fir die Stadtbibliothek wurden
die entsprechenden Gelder eingeplant. Die Kinderhduser bzw. der Ausbau der Kinderbetreuung bil-
den auch im Haushaltsjahr 2021 einen groRen Schwerpunkt. Neben dem Umbau von Innen- und Au-
Renbereichen sowie dem Einbau von Cook & Chill sind das Kinderhaus Sofie-Haug mit 2,2 Mio. Euro
sowie das Kinderhaus KielmeyerstralRe mit 1,38 Mio. Euro veranschlagt. Das Kinderhaus Winkelwiese
und der Evangelische Martinskindergarten sind mit ersten Finanzierungsraten ebenso wie die Zu-

schisse an die freien Trager fur deren Investitionen vorgesehen.

Fiir den Sportplatz Derendingen wurde ein Zuschuss in Héhe von 255.000 Euro aufgenommen.

Das mit Abstand grofSte Projekt in der Finanzplanung stellt die Umgestaltung des Europaplatzes mit
den einzelnen Bauabschnitten dar. Hierzu zdhlen das Zinserdreieck, Gebiet lla mit ZOB und das Ge-
biet IIb Anlagenpark Mitte. Insgesamt sind in den Finanzplanungsjahren bis 2024 fiir das Gesamtpro-

jekt 38,1 Mio. Euro veranschlagt, davon 11,6 Mio. Euro fiir das Jahr 2021.
Bei den Sanierungsgebieten sind Waldh&duser Ost (485.000 Euro) und Stdliches Stadtzentrum
(660.000 Euro) ebenso wie die Obere Viehweide mit 1,7 Mio. Euro bzw. der Bereich Stuttgarter

StraBe/Franz. Viertel mit 5,4 Mio. Euro im Jahr 2021 etatisiert.

Die Dachgenossenschaft Wohnen schreitet voran und dementsprechend werden auch die notwendi-

gen Finanzierungsmittel im Haushalt verankert.
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Die Eigenkapitalaufstockung der Stadtwerke Tubingen GmbH (swt) mit 5 Mio. Euro steht im Zusam-
menhang mit dem beschlossenen Tiibinger Klimaschutzprogramm. Tibingen will in den nachsten
zehn Jahren bei den energiebedingten Treibhausgas-Emissionen klimaneutral werden. Dazu hat der
Gemeinderat das Klimaschutzprogramm 2020-2030 beschlossen. Die swt sind mit einer Vielfalt von
Malnahmen betraut und bendtigen dazu seitens der Stadt eine Erhéhung der Eigenkapitalausstat-
tung. Investitionen durch die swt sind insbesondere bei der Erzeugung von Strom und Wéarme aus er-

neuerbarer Energie und flr den Bau von Fernwdrmenetzen notwendig.

Im Haushalt 2021 sind vielfaltige MalRnahmen im StraRen-, Briicken- und Radwegebau eingeplant.
Exemplarisch seien hier die Umfahrung Wildermuth, die Radwegbriicke Mitte (W6hrdstralRe), die
Bricken-/WerkstraRe, die Buswendeschleife Vogelbeerweg, der Vorplatz Rathaus Derendingen, die
Briicke FriedrichstralRe, die Radbriicke Ost (Stauwehr BriickenstraRe), die Radbriicke West (Derendin-
ger Alllee), die Unterflihrung Guterbahnhof, die Briicke Ammer Unterjesingen und viele andere ge-

nannt.

Weitere Bereiche des Tiefbaus sind in der Wasserwirtschaft mit dem Hochwasserriickhaltebecken
Morgenstelle, der Renaturierung der Ammer, dem Miihlbachdurchlass oder auch dem Hochwasser-

schutz Lustnau im Investitionsprogramm enthalten.

Die ErschlieBung der Baugebiete in den Ortsteilen stellt wie in den vergangenen Jahren einen
Schwerpunkt dar. Der Gemeinderat hat bereits 2014 beschlossen, die im Rahmen der Entwicklung
von Neubaugebieten im AuRenbereich erforderlichen Flachen zunachst in stadtisches Eigentum zu
bringen. Deshalb sind in der Vergangenheit groRe Summen in den Erwerb von Grundstiicken geflos-
sen, die iber Kredite finanziert wurden. Nach der ErschlieBung der Gebiete flieRen diese Summe
Uber den Verkauf von Bauplatzen der Stadt als Grundstiickserlose wieder zu. Hierliber wurde mit der

Vorlage 811/2020 detailliert berichtet.

Das Investitionsvolumen der Baumalinahmen liegt 2021 mit insgesamt 66,6 Mio. Euro liber dem Vor-
jahresansatz mit 58,4 Mio. Euro. Ob die personellen Kapazitaten innerhalb der Verwaltung ausrei-

chen um dieses Programm abzuwickeln, wird sich zeigen.

Ein Uberschuss aus dem Ergebnishaushalt zur Finanzierung der aus Sicht der Verwaltung notwendi-
gen Investitionen ist, wie vorstehend erldutert, nicht gegeben. Selbst die eingeplanten Tilgungsleis-
tungen von 4,8 Mio. Euro kénnen aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit nicht bedient

werden. Auf Grund der hohen Liquiditatsreserven ist dies verantwortbar.
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Die veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands im Finanzhaushalt belduft sich zum
Jahresende auf - 49,8 Mio. Euro (Plan 2020: - 52,4 Mio. Euro). Dieses Defizit soll groBtenteils aus der
noch vorhandenen Liquiditat gedeckt werden. Zusatzlich ist eine Kreditaufnahme von 20 Mio. Euro
vorgesehen. Gemal} den Handlungsempfehlungen des Innenministeriums sollen, um die dauerhafte
Handlungsfahigkeit der Kommunen zu erhalten, auch bei vorhandener Liquiditat Kreditaufnahmen

genehmigt werden.

2 Gesamtbetrachtung

Aufstellungsverfahren

Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurden die Sachkosten zunachst in Hohe der Planansatze 2020 hochge-
rechnet. Die Planansatze der Zuschiisse (Transferaufwendungen) wurden hingegen mit einer Steige-
rung von 3 % veranschlagt. Die Personalaufwendungen wurden im ersten Schritt entsprechend der
Personalkostenplanung (PKP) festgesetzt. Dabei wurde auf Grundlage des aktuellen Tarifabschlusses

der Lander ab dem 01.04.2021 eine durchschnittliche Tariferhdhung von 1,4 % bericksichtigt.

Sofern die Finanzausstattung zur Erledigung der Aufgaben bzw. aufgrund neu hinzukommender Auf-
gaben nicht fiir ausreichend erachtet wurde, konnte die jeweilige Organisationseinheit diese notwen-
digen Mittel begriinden und zusatzlich beantragen. Insgesamt beliefen sich die eingeplanten Neuan-
meldungen auf rund 7,0 Mio. Euro, davon betrafen 2,5 Mio. Euro zusatzliche Personalaufwendungen.

Diese Neuanmeldungen sind mit rund 1,5 Mio. Euro teilweise refinanziert.

Dariber hinaus wurden von den Organisationseinheiten zum Teil gemeldete kostenneutrale Ver-

schiebungen innerhalb verschiedener Sachkonten umgesetzt.

Im Haushaltsvollzug werden die Mittel ansonsten durch die Budgetverantwortlichen im Rahmen der
Budgetierungsregeln bewirtschaftet (vgl. hierzu die Ausfliihrungen im Kapitel ,,Grundsatze fiir den
Haushaltsvollzug”). Danach sind die im Gesamtbudget einer Organisationseinheit enthaltenen Er-

trage und Aufwendungen grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig.
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Beriicksichtigung des Kostendampfungsprogramms

Mit dem beschlossenen Kostendampfungsprogramm (kurz: KDP, vgl. GR-Vorlage 824/2015) soll die
Leistungsfahigkeit der Stadt dauerhaft gesichert und die Arbeit in der Verwaltung zielgerichteter ge-
staltet werden. Dies erfolgt nicht einfach nur durch Senkung der Ausgaben, sondern in Form von Pro-
zessoptimierung und solider Aufgabenkritik, wodurch eine nachhaltige strukturelle Wirkung erzielt

werden soll.

In einem ersten Schritt wurde bereits im Haushalt 2018 eine Einsparsumme in Hohe von 1,4 Mio.
Euro bericksichtigt. Dies erfolgte pauschal bei jeder Organisationseinheit durch Abzug bei den jewei-
ligen Personalkosten. In einem zweiten Schritt wurden monetar konkret bezifferbare KDP-MaRnah-
men durch Abzug bei den tatsachlich betroffenen Haushaltstellen und einer entsprechenden Ver-
rechnung mit dem bisherigen Pauschalabzug bei den Personalaufwendungen eingearbeitet. Im Haus-
halt 2019 wurden die aus dem Jahr 2018 reduzierten Ansatze fortgeschrieben. Ein dariiber hinaus
gehender Abzug wurde von der Verwaltung nicht vorgenommen, da bereits beschlossene MaRnah-
men zunéachst abgeschlossen und deren finanzielle Auswirkungen abgewartet werden sollten. Der
Gemeinderat hatte seinerzeit auf Basis des interfraktionellen Antrags 811a/2018 jedoch einen zuséatz-
lichen Pauschalabzug bei den Personalausgaben in Hohe von 0,8 Mio. Euro beschlossen. Im Haushalt
2020 wurde ein pauschaler KDP-Abzug bei den hochgerechneten Personalaufwendungen in Hohe

von 2,8 Mio. Euro beriicksichtigt.

Mit dem Haushalt 2021 wurde nunmehr ein KDP-Abzug von insgesamt 4,5 Mio. Euro bei den Perso-
nalaufwendungen eingearbeitet. Dieser erfolgte jedoch nicht mehr pauschal, denn bei der Berech-
nung der jeweiligen Abzlige wurden von den Organisationseinheiten bereits genehmigte KDP-MaR-
nahmen mit einer Gesamtsumme von 1,6 Mio. Euro beriicksichtigt. Der Abzug bei den Organisations-
einheiten, die bereits entsprechende KDP-Malknahmen erfolgreich umsetzen, ist somit im Verhaltnis

zu den anderen Einheiten reduziert.
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3 Ergebnishaushalt

3.1 Erlauterungen zum Ergebnishaushalt

Im Gesamtergebnishaushalt werden samtliche ergebniswirksamen Vorgange (Ertrdge und Aufwen-
dungen) der laufenden Verwaltungstatigkeit im ordentlichen Ergebnis erfasst. Zu den Ertragen und
Aufwendungen gehoéren auch nicht zahlungswirksame Ressourcenverbrduche wie Abschreibungen,
Zufiihrungen zu Rickstellungen und zweckgebundenen Riicklagen sowie Ertrage aus der Auflosung
von Ertragszuschiissen oder der Inanspruchnahme von Rickstellungen und Entnahmen aus zweckge-

bundenen Riicklagen.

Der Saldo des Ergebnishaushaltes stellt die im Haushaltsjahr geplante Verdanderung des Vermogens

dar. Das heil’t, das Ergebnis vergroRert oder schmalert das Eigenkapital in der Bilanz.

Zum Gesamtergebnis zdhlt neben dem ordentlichen Ergebnis auch das Sonderergebnis, welches au-

Berordentliche Ertrage und Aufwendungen abbildet (Erlduterungen siehe Nr. 3.5).

3.2 Gesamtergebnishaushalt

Der Haushaltsplan fiir 2021 enthélt im Ergebnishaushalt im Vergleich zur Nachtragsplanung des Vor-

jahres folgende Ertrage und Aufwendungen:

Ansatz 2020 Neuer Ansatz 2021
in Euro in Euro
Ordentliche Ertrage 275.454.720 276.720.039
Ordentliche Aufwendungen -287.596.869 - 293.269.055
Veranschlagtes Ordentliches Ergebnis -12.142.149 - 16.549.016
AuRerordentliche Ertrage 146.083 0
AuRerordentliche Aufwendungen -1.081.286 - 815.330
Veranschlagtes Sonderergebnis -935.203 - 815.330
Veranschlagtes Gesamtergebnis -13.077.352 -17.364.346

Abbildung 5: Darstellung Gesamtergebnishaushalt 2021

Im Haushaltsjahr 2021 entsteht im ordentlichen Ergebnis ein Fehlbetrag von rund 16,5 Mio. Euro.
Zum Haushaltsausgleich ist nach § 24 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) eine mehrstufige

Regelung vorgesehen und der Deckungsgrundsatz auf einen mehrjahrigen Zeitraum ausgedehnt.
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Stufen des Haushaltsausgleichs

1. Ausnutzung aller Sparmaoglichkeiten und Ertragsmoglichkeiten

2. Verwendung der Ergebnisriicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und/oder pauschale Kiirzung von Aufwendungen (globaler
Minderaufwand)

3. Verwendung von Uberschiissen des Sonderergebnisses aus
auBerordentlichen Ertragen und Aufwendungen oder Entnahme aus der
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Abbildung 6: Haushaltsausgleich nach & 24 GemHVO

Der Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten nach Stufe 1 wurde insbesondere durch die Berticksichti-
gung des oben bereits beschriebenen KDP-Abzugs von 4,5 Mio. Euro Rechnung getragen. Die Ertrage
wurden auf Basis der Vorjahresergebnisse und neuer bekannter Entwicklungen in realistischer Héhe
angesetzt. Bei der Grundsteuer B ist eine Erhohung des Hebesatzes um 100 v. H. und bei der Gewer-
besteuer um 10 v. H. bericksichtigt. Ansonsten wurden die aktuellen Zahlen der Steuerschatzungen
zugrunde gelegt. Gleichzeitig werden Gebiihrenanpassungen laufend im Rahmen des rechtlich Mogli-
chen und politisch Vertretbaren vorgenommen.

Eine Ergebnisriicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nach Stufe 2 besteht nach wie
vor nicht. Das Jahresergebnis 2020 steht formal noch nicht fest. Demgegeniber wurde jedoch ein
globaler Minderaufwand beriicksichtigt. Rechtlich zulassig ist dieser bis zu einem Betrag von 1 Pro-
zent der Summe der ordentlichen Aufwendungen. Nach 1 Mio. Euro im Jahr 2020 ist mit 3,0 Mio.

Euro im Jahr 2021 der maximal moégliche Minderaufwand eingeplant.

Damit ergibt sich beim ordentlichen Ergebnis insgesamt noch ein Fehlbetrag von — 16,55 Mio. Euro.

Nachdem es auch noch keine Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses nach Stufe 3 gibt,
muss der Fehlbetrag nach Stufe 4 in die weiteren Finanzplanungsjahre vorgetragen werden. Inwie-
weit dieser Fehlbetrag ggf. durch mogliche Ergebnisverbesserungen gegeniiber der Haushaltsplanung

einer Absetzung auf das Basiskapital bedarf, muss abgewartet werden.



Demgegenliber ist das negative Sonderergebnis oder das auRerordentliche Ergebnis sofort mit dem

Basiskapital zu verrechnen.

3.3 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen
Um einen Vergleich mit den vorangegangenen Haushaltsjahren herzustellen, wurden im folgenden
Diagramm die Ertrage und Aufwendungen (kameral Einnahmen und Ausgaben) ohne Abschreibun-

gen, innere Verrechnungen und sonstige kalkulatorische Positionen dargestellt.

Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
(ohne Abschreibungen und Innere Verrechnung)

Mio. Euro
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Abbildung 7: Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Sowohl die Ertrage als auch die Aufwendungen haben sich bis zum Jahr 2019 insgesamt sehr deutlich
nach oben entwickelt, wobei die Ertrage immer lber den Aufwendungen lagen. Besonders deutlich
war der Abstand in den vergangenen Rechnungsjahren 2017 bis 2019. Hier lag der Uberschuss bzw.
die bisherige kamerale Zufiihrungsrate aus dem Verwaltungshaushalt jeweils Gber 30 Mio. Euro. Im
vergangenen Jahr wurde diese Entwicklung jedoch erkennbar gebremst. Die Ertrage gingen dabei im
Vergleichszeitraum erstmals zurtick, gleichzeitig sind die Aufwendungen jedoch weiter deutlich ge-
stiegen. Damit liegen Ertrage und Aufwendungen nahezu gleichauf. Im Planjahr 2021 steigen die Er-
trage zwar wieder etwas an, liegen aber unter den Aufwendungen. Erkennbar steigen die Aufwen-
dungen aufgrund des strengen Sparprogramms im Vergleich zu den Vorjahren trotzdem kaum noch

an. Insgesamt ergibt sich ein negatives Delta in H6he von 3,6 Mio. Euro.
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3.4 Abbildung von Ertragen und Aufwendungen im Haushalt

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushaltsrecht zum 01.01.2020 sind die bisherigen
Haushaltsstellen weggefallen. Sie wurden ersetzt durch Kostenstellen und Sachkonten. Die Kosten-
stellen liefern die Aussage liber das verantwortliche Budget. Uber die Sachkonten werden die Ertrige
und Aufwendungen nach den geltenden Zuordnungsvorschriften buchhalterisch ordnungsgemal er-

fasst.

In den nachfolgenden Kapiteln werden verschiedene Nummern angegeben. Der Zusammenhang zwi-

schen den Ziffern ist wie folgt:

Lfd. Nr. oberste Ebene, die im Haushaltsplan die Summe der Vorgange abbildet
Kontenklasse 1-stellige Ziffer, die im Kontenrahmen die Zuordnung zur Bilanz, Ergebnis-

rechnung oder Finanzrechnung darstellt

Kontengruppe 2-stellige Ziffer, differenziert die jeweilige Kontenklasse
Kontenart 3-stellige Ziffer, differenziert die jeweilige Kontengruppe
Sachkonto unterste Ebene, 8-stellige Ziffer, auf der die Vorgange gebucht werden,

wobei die ersten 4 Ziffern das Hauptkonto und die folgenden 4 Ziffern die

Unterkonten darstellen.

Beispiel Ertrag:

Ifd. Nr. 2 Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen

Kontenklasse 3 Ertrage

Kontengruppe 31 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Kontenart 314 Zuweisung und Zuschsse fiir laufende Zwecke
Haupt-Konto 3141 Zuweisung und Zuschsse fiir laufende Zwecke vom Land
(Sach-)Konto 3141.0003 Landeszuweisung nach § 29b FAG (Kindergartenférderung)

Zum Vergleich waren dies die bisherigen kameralen Haushaltsstellen 1.4642.1710.000 und
1.4644.1710.000.

Die gleiche Systematik gilt auch fiir die Aufwendungen und ebenso fiir die Einzahlungen und Auszah-

lungen im Finanzhaushalt.
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3.5 Ertrage des Ergebnishaushaltes

3.5.1 Ordentliche Ertrage 2021

Die Ertrage und Aufwendungen werden auf Sachkonten (8-stellige Nr.) gebucht, die Gber die Konten-

arten und Konten (3-stellige oder 4-stellige Nr., die in den folgenden Abschnitten in Klammern ange-

geben wird) den Kontengruppen (ersten 2 Ziffern der Kontenart) zugeordnet werden. Unter den lau-

fenden Nummern im Gesamtergebnishaushalt werden die jeweiligen Kontengruppen summiert dar-

gestellt. Die im Haushaltsplan 2021 veranschlagten ordentlichen Ertrage verteilen sich im Vergleich

zur Nachtragsplanung des Vorjahres wie folgt:

Ifd. | Ertragsart Plan 2020 Plan 2021
Nr. in Euro in Euro
1 Steuern und dhnlichen Abgaben 115.469.890 130.480.470
2 Zuweisungen u. Zuwendungen, Umlagen 116.603.300 101.109.730
3 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage 2.575.450 2.626.959
5 Entgelte flr 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 11.539.980 13.071.380
6 | Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 7.381.900 7.006.210
7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13.003.450 13.337.060
8 Zinsen und dhnliche Entgelte 406.020 405.950
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 8.474.730 8.682.280
Summe ordentliche Ertrage 275.454.720 276.720.039

Abbildung 8: Ertrage des Ergebnishaushaltes

Im Gesamtergebnishaushalt werden nur die laufenden Nummern aufgefiihrt, zu denen es Planan-

satze gibt. Daher kommt es vor, dass nicht alle Nummern fortlaufend dargestellt sind.

Prozentuale Verteilung der Ertrage
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Abbildung 9: Prozentuale Verteilung der Ertrage
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3.5.2 Wesentliche Ertrage des Ergebnishaushaltes

Im Folgenden werden einzelne wichtige Ertrage dargestellt.

Zu der Ertragssituation schreibt das RP Tlibingen: ,, Angesichts der sich verschlechternden Finanzsitu-
ation werden die Kommunen fiir die kommenden Jahre 2021-2023 nicht umhinkommen, ihre Haus-
halte intensiv auf vorhandene Einsparpotenziale zu untersuchen. Sofern es die Gesamtsituation er-
fordert, missen Kirzungen und Einsparungen vorgenommen, Einnahmen erhéht und ggf. freiwillige

Leistungen auf den Priifstand gestellt werden.”

3.5.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben — Ifd. Nr. 1

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Grundsteuer A und B

(3011/3012) 16.666.500 | 16.603.836 17.166.500 20.366.500

Die Hebesatze fur die Grundsteuer betragen seit 1996 fir die Grundsteuer A 360 v. H. und fir die
Grundsteuer B seit 2010 560 v. H. Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde der Planansatz fir die Grund-
steuer A wie im Vorjahr mit 66.500 Euro festgesetzt. Bei der Grundsteuer B wurde eine Erhéhung des

Hebesatzes auf 660 v.H. beriicksichtigt und somit ein um 3,2 Mio. Euro héherer Ansatz veranschlagt.

Entwicklung der Grundsteuer B
Mio. EUR
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Abbildung 10: Entwicklung der Grundsteuer B
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Hebesatz Grundsteuer B

Haushaltsjahr 2020

Aulendorf 650 | Ludwigsburg 405
Berlin 810 | Ravensburg 400
Esslingen 425 | Reutlingen 400
Freiburg 600 | Stuttgart 520
Heidelberg 470 | Tubingen 560
Konstanz 410 | Ulm 430

Abbildung 11: Kommunaler Vergleich Hebesatze Grundsteuer B

Die oben abgebildeten Hebesdtze wurden seit 2016 fast unverandert fortgeschrieben. Eine Anhe-
bung des Hebesatzes gab es 2020 in Ravensburg von 370 auf 400 v. H. und in Stuttgart von 420 auf
520 v. H. Bei der Universitatsstadt Tlibingen soll der Hebesatz fiir das Jahr 2021 auf 660 v. H. angeho-

ben werden.
Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
g‘;‘;’g besteuer 45.000.000 | 49.213.237 | 35.500.000 |  42.000.000

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2021 wurde eine Erhéhung des Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer
von 380 v.H. auf 390 v.H. zugrunde gelegt. Fiir das Jahr 2019 wurde mit 49,2 Mio. Euro ein deutlich
besseres Ergebnis gegenliber dem Planansatz erzielt. Aufgrund der erwarteten negativen Auswirkun-
gen aus der Corona-Pandemie wurde mit dem Nachtragshaushalt 2020 der Planansatz fiir das Jahr
2020 von urspriinglich 46 Mio. Euro auf 35,5 Mio. reduziert. Tatsachlich kann nach dem vorlaufigen
Stand zum Jahresende jedoch mit Ertrdgen von rund 40 Mio. Euro gerechnet werden. Unter Berlick-
sichtigung eines aktuellen Vorauszahlungssolls fiir das Jahr 2021 in selber Hohe und der zusatzlich
geplanten Erhéhung des Hebesatzes werden fiir das Jahr 2021 Gewerbesteuereinnahmen von 42

Mio. veranschlagt.

Durch den aktuellen Umlagesatz von 35 % bei der Gewerbesteuerumlage belduft sich das Netto-Ge-

werbesteueraufkommen fir das Jahr 2021 auf 38,1 Mio. Euro.
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Entwicklung der Gewerbesteuer
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Abbildung 12: Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen
Hebesatz Gewerbesteuer
Haushaltsjahr 2020
Esslingen 400 | Ravensburg 380
Freiburg 430 | Reutlingen 380
Heidelberg 400 | Stuttgart 420
Konstanz 390 | Tubingen 380
Ludwigsburg 385 | Ulm 360

Abbildung 13: Kommunaler Vergleich Hebesitze Gewerbesteuer

Im Jahr 2020 stieg lediglich in Ravensburg der Hebesatz von 363 auf 380 v. H. Die Universitatsstadt

Tiibingen schlagt zum Jahr 2021 eine Erhohung des Hebesatzes auf 390 v.H. vor.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 55.803.620 53.126.238 49.598.820 52.700.910
(3021)

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird entsprechend der November-Steuerschatzung

2020 fir das Jahr 2021 auf 6,69 Mrd. Euro festgesetzt. Dies sind 0,32 Mrd. Euro weniger als im Vor-

jahresplan, jedoch auch wieder 0,43 Mrd. Euro mehr als im Nachtragsplan. Der urspriinglich mit dem

Haushalt 2020 festgelegte Planansatz von 55,6 Mio. Euro wurde durch den Nachtragshaushalt auf
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49,6 Mio. Euro gesenkt. Fiir das Jahr 2021 wird der Planansatz wieder um 3,1 Mio. Euro auf 52,7 Mio.

Euro angehoben.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Schliisselzahl
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Abbildung 14: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Schlisselzahl

Der Steueranteil wird mit dem Verteilungsschlissel flir eine Gemeinde (= Schlisselzahl der Ge-
meinde) multipliziert. Die Schlisselzahl, die fiir die Jahre 2021 bis 2023 mit 0,0078811 (bisher:
0,0079244) neu festgesetzt wurde, ist abhadngig von der Einwohnerzahl der Gemeinde. Es zdhlen da-
bei allerdings nur die steuerpflichtigen Einwohner, noch genauer die steuerbelasteten Einwohner, die
mit dem von ihnen zu entrichtenden Einkommensteuerbetrag die Hohe der Steuerleistungen fiir die
Gemeinde beeinflussen. Wesentlich ist jeweils die Hohe des zu versteuernden Einkommens. So
kommt der Bemessung der Steuerfreibetrdge in den vielfaltigen Auspragungen besondere Bedeutung
zu. MaRgeblich fiir die Hohe der Schlisselzahl ist letztlich die auf das zu versteuernde Einkommen
entfallende Steuerlast. Diese wiederum ist abhangig von der Ausgestaltung des Steuertarifs hinsicht-
lich Steuerprogression und dhnlicher Faktoren. Um eine Nivellierung zwischen einkommensteuerstar-
ken und -schwachen Gemeinden zu erreichen, wird bei der Berechnung der Schliisselzahl, nach der
das Einkommensteueraufkommen auf die Gemeinden verteilt wird, nicht die gesamte Steuerleistung
eines jeden Lohn- und Einkommensteuerzahlers in der Gemeinde zugrunde gelegt, sondern es wird
nur eine Steuerleistung bis zu einem bestimmten Hochstbetrag des zu versteuernden Einkommens
berticksichtigt. Als Grundlage fir die Entscheidung, wo der Hochstbetrag (Sockelbetrag) liegen soll,
nehmen die Statistischen Landesamter umfangreiche Sonderuntersuchungen (Modellrechnungen)
vor. Danach werden die sich auf der Grundlage der letztlich ausgewahlten Sockelbetrdge ergebenden

Schliisselzahlen fiir die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer neu berechnet und
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den Gemeinden in einer Verordnung mitgeteilt. Die Schlisselzahl von 0,0078811 wird auch fiir das

Finanzplanungsjahr 2024 unterstellt.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 8.220.690 9.364.908 8.407.890 9.867.590
(3022)

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird fir die baden-wirttembergischen Kommunen gemaR
der November-Steuerschatzung 2020 mit einem voraussichtlichen Anteil von 1,19 Mrd. Euro veran-
schlagt. Im Jahr 2020 waren es 1,03 Mrd. Euro. Die Bemessungsparameter flr die Festsetzung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (Gewerbesteuer, sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
und sozialversicherungspflichtige Entgelte) haben sich in der Universitatsstadt Tiibingen in den Aktu-
alisierungszeitrdumen erneut positiv entwickelt. Die Schliisselzahl wurde deshalb fir die Jahre 2021
bis 2023 auf 0,0082643 erhoht. In der Finanzplanung wird zundchst mit dieser Schliisselzahl weiter-
gerechnet. Aufgrund der Erh6hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der héheren

Schlisselzahl wird der Planansatz auf 9,9 Mio. Euro (+ 1,5 Mio. Euro) angehoben.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und Schliisselzahl
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Abbildung 15: Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und Schlisselzahl
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Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Sonstige Gemeindesteuern
1.520. 1.201.854 1.040. 1.400.
(3031, 3032, 3034) 520.000 01.85 040.000 00.000

Hierzu gehoren die Hunde-, Vergniigungs- und Zweitwohnungsteuer.

Mit dem Nachtragshaushalt musste der veranschlagte Planansatz von 1.490.000 Euro auf 1.040.000
Euro gesenkt werden, da durch die Corona-Pandemie Minderertrage im Bereich der Vergnligungs-
steuer zu erwarten waren. Fir das Jahr 2021 wird wieder mit einem Anstieg bei der Vergniigungs-
steuer um 350.000 Euro gerechnet. Der Planansatz der Hundesteuer wird unter Beriicksichtigung der
aktuellen Entwicklung wie im Vorjahr um 10.000 Euro angehoben. Bei der Zweitwohnungssteuer

wurden keine Ansatzverdanderungen vorgenommen.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
(F:(')';'l")e"'e'St”"gsa"sg'e'Ch 4.061.250 4.012.189 3.703.070 4.091.860

Der Familienleistungsausgleich wurde eingefiihrt, um die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderfreibe-
tragen bei der Einkommenssteuer fiir die Gemeinden finanzneutral zu gestalten. Mit dem Nachtrags-
haushalt 2020 wurde der urspriinglich festgelegt Planansatz von 4.197.550 Euro auf 3.703.070 Euro

gesenkt. Fir das Haushaltsjahr 2021 betragt der Anteil Tlibingens voraussichtlich 4,09 Mio. Euro.

3.5.2.2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen - Ifd. Nr. 2
Nach den Zuordnungsvorschriften des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts fallen unter die Ifd. Nr. 2
auch die Schliisselzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG), die kameral den Steuern und

allg. Zuweisungen zugeordnet waren.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Schliisselzuweisungen (FAG)

(3111) 73.927.440 75.253.893 68.893.330 66.475.750
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Die Schliisselzuweisungen des Landes werden zum einen auf Basis der gemeindlichen Steuerkraft des
jeweiligen Vor-Vorjahres ermittelt. Niedrige Schllisselzuweisungen sind z.B. Ergebnis einer relativ ho-
hen Steuerkraft im Vor-Vorjahr. Die zweite Komponente sind die vom Land festgesetzten Kopfbe-
trage zur Ermittlung des Bedarfs an Zuweisungen.

Fiir die Berechnung des Finanzausgleichs und damit auch der Schlisselzuweisungen wurde die maR-
gebliche amtliche Einwohnerzahl zum 30.06.2020 mit 90.657 zugrunde gelegt. Dabei ergibt sich nach
Jahren des stetigen Wachstums erstmals ein leichter Riickgang um 70 Personen gegeniiber dem Vor-
jahr. Ursachlich ist auch hier die Corona-Pandemie, da aufgrund dieser vor allem deutlich weniger
Studentinnen und Studenten ihren Hauptwohnsitz in Tibingen angemeldet haben, weil Vorlesungen
vorwiegend digital stattfanden. Dies bedeutet rund 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner weniger.
Im Jahr 2022 wird jedoch mit einer kompletten Riickkehr der Studentinnen und Studenten gerech-
net. Gleichzeitig wurde in den Jahren 2022 ff. auch wieder ein jahrlicher Anstieg von jeweils 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern angenommen. Fiir das Jahr 2022 bedeutet dies somit eine einma-

lige Steigerung von insgesamt 2.000 Personen.

Ab dem Jahr 2021 wird die Bedarfsbemessung fiir die Gemeindeschliisselzahlen bzw. Kopfbetrage
um einen Faktor Einwohnerdichte erganzt. Die fur die Berechnung der Schlisselzuweisungen rele-
vante Bedarfsmesszahl setzt sich dafir kiinftig aus der bereits bekannten Bedarfsmesszahl nach der
Einwohnerzahl (Bedarfsmesszahl A) und einer Bedarfsmesszahl nach der Einwohnerdichte (Bedarfs-
messzahl B) zusammen. Beiden Bedarfsmesszahlen wird jeweils ein gesonderter Kopfbetrag zu

Grunde gelegt.

Der Grundkopfbetrag fir die Bedarfsmesszahl A betragt nach der November-Steuerschatzung fir

2021 1.406 Euro.

Der Grundwert erhoht sich entsprechend der GemeindegrofRe stufenweise bis auf 186 % dieses Wer-
tes (Spreizung). Der Kopfbetrag wird durch Interpolation an die GemeindegroRe angepasst und be-
tragt fur TUbingen 1.872,00 Euro. Fir das Jahr 2022 ist entsprechend der November-Steuerschatzung

mit einer Erhdhung des Grundkopfbetrags auf 1.445 Euro (+ 39 Euro) zu rechnen.

Die deutliche Erhéhung des Grundbetrags gegeniiber dem Jahr 2021 wird darauf zuriickgefiihrt, dass
sich 2022 der aus den Gemeinschaftssteuern resultierende Anteil der Finanzausgleichsmasse gegen-
Uber dem Vorjahr erhoht. Dies ergibt sich wiederum durch den Wegfall der erh6hten Gewerbesteu-

erumlage im Zuge der Beteiligung der Gemeinden an der Finanzierung der deutschen Einheit zum

Jahr 2020.
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Fiir 2023 und 2024 werden dariber hinaus weitere Steigerungen von 25 bzw. 30 Euro beim Kopfbe-

trag A angenommen.

Der neue Flachenfaktor betragt im Jahr 2021 2,5 % des Grundbetrags nach der Einwohnerzahl (Be-
darfsmesszahl A). Der maligebliche Grundkopfbetrag fiir die neue Bedarfsmesszahl B nach Einwoh-
nerdichte betragt nach der Steuerschatzung demnach 35,20 Euro. Dieser gilt fiir Gemeinden mit ei-
ner Flache von 4.000 gm oder weniger je Einwohnerin und Einwohner, somit auch fiir die Universi-
tatsstadt Tlibingen. Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerdichte profitieren aufgrund der Neu-
regelung der Bedarfsbemessung hingegen durch entsprechend héhere Kopfbetrage. Fiir die Kommu-
nen, die aufgrund der Einflihrung des Flachenfaktors Verluste erleiden wurden fiir 2021 entspre-
chende Kompensationsmittel bereitgestellt. Die Universitatsstadt Tlbingen erhalt dadurch einmalig

378.000 Euro zusatzlich.

Ab dem Jahr 2022 wird der Flachenfaktor auf 5,0 % des Grundbetrags angehoben. Der voraussichtli-
che Kopfbetrag erhoht sich gleichzeitig auf 72,25 Euro. Dieser wurde fiir die Jahre 2023 und 2024 in

dieser Hohe auch fortgeschrieben.

Die zweite Grundlage fir die Schllsselzuweisungen, die Steuerkraftmesszahl, stellt die aus eigener

Steuererhebung (Grundsteuern A und B sowie Gewerbesteuer, bereinigt um Gewerbesteuerumlage)
und aus Landeszuweisungen (Einkommenssteueranteil, Umsatzsteueranteil sowie Familienleistungs-
ausgleich) generierte Steuerkraft der Universitdtsstadt Tlbingen dar. Hinzu kommen die Anteile aus

dem gemeinsamen Gewerbegebiet mit der Stadt Reutlingen.

Aus der Multiplikation der Kopfbetrage (als MaR fir die landesweit zur Verfligung stehende Steuer-
kraft) mit der Einwohnerzahl der Universitatsstadt Tibingen errechnet sich die sogenannte Bedarfs-
messzahl. Von dieser wird die Steuerkraftmesszahl abgezogen und eine Schlisselzahl gemald § 5 Fi-
nanzausgleichsgesetz (FAG) gebildet, die den ungedeckten Finanzbedarf einer Gemeinde zum Aus-
druck bringt. Von diesem Finanzbedarf werden in der Regel 70 % als sogenannte mangelnde Steuer-

kraft durch die Zuweisung aus dem FAG gedeckt.

Die maRgebliche Steuerkraft aus 2019 liegt zwar knapp unter der Steuerkraft 2018. Dennoch sorgen
sowohl die Reduzierung des Kopfbetrags A als auch die fir die Universitatsstadt Tibingen nachteilige
EinfUhrung des Flachenfaktors sowie die leicht zurlickgehende Einwohnerzahl insgesamt dafiir, dass
die Schlisselzuweisungen gegeniliber dem Vorjahr nochmals um 2,4 Mio. Euro zurlickgehen.

Fir die weiteren Jahre des Finanzplanungszeitraums kann jedoch nach aktuellen Prognosen wieder

mit steigendenden Schliisselzuweisungen gerechnet werden.
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Schliisselzuweisungen und Grundkopfbetrage
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Abbildung 16: Kopfbetrdge und Schliisselzuweisungen
Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Weitere Zuweisungen, Zuwen-
dungen und Zuschiisse 29.907.170 29.539.622 47.709.970 34.633.980
(3131 -3148)

Im Jahr 2020 wurde mit dem Nachtragshaushalt der Planansatz 2020 von 33,9 Mio. Euro auf

47,7 Mio. Euro erhéht, da von Bund und Land ,,Soforthilfen fiir Familien” (zum Ausgleich der Gebiih-

renausfalle) und eine Kompensation fiir Gewerbesteuerausfalle zugesichert wurden. Der fiir das

Haushaltsjahr 2021 veranschlagte Planansatz ist um rund 1,6 Mio. Euro héher als der urspriinglich fur

das Jahr 2020 geplante Ansatz.

Der groRte Anteil an den Zuweisungen entfallt auf Landesmittel mit rund 33,2 Mio. Euro. Hierbei

handelt es sich insbesondere um Mittel fir die Kindergartenférderung nach § 29b Finanzausgleichs-

gesetz (FAG) in Hohe von 8,3 Mio. Euro, fir die Forderung der Kleinkindbetreuung nach § 29c FAG in

Hohe von 14 Mio. Euro sowie um 1,5 Mio. Euro auf Grundlage des Gesetzes zur Weiterentwicklung

der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (,Gute-KiTa-Gesetz”) nach dem neuen §

29e FAG.
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Bezeichnung Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Kindergartenforderung nach § 29b FAG 7.810.200 8.316.790
Forderung Kleinkindbetreuung nach § 29c FAG 13.890.910 13.953.240
Kindertagesbetreuung nach § 29e FAG (Gute-Kita-Gesetz) 1.523.820 1.517.990
Abbildung 17: Ubersicht Ertrdge nach § 29 FAG
3.5.2.3 Aufgeléste Investitionszuwendungen und -beitrige — Ifd. Nr. 3
Plan Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Aufgeldste Investitionszuwen-
dungen und -beitrage - - 2.575.450 2.626.959
(3161, 3162)

Im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht werden fiir erhaltene Investitionszuwendungen oder Investi-

tionsbeitrage sogenannte Sonderposten in Hohe der erhaltenen Zuwendung gebildet. Es erfolgt eine

Auflésung dieser Sonderposten im gleichen Zeitraum wie die durch die Investition entstandenen Ver-

mogengegenstande abgeschrieben werden. Die Auflésungen werden ertragswirksam in der Ergebnis-

rechnung ausgewiesen und kompensieren teilweise die Aufwendungen fiir Abschreibungen.

Flr das Haushaltsjahr stehen den Aufwendungen fiir Abschreibungen (vgl. Ifd. Nr. 15) in Hohe von

15,6 Mio. Euro somit Ertrdge in Hohe von 2,6 Mio. Euro gegenliber. Damit betragt der Netto-Auf-

wand rund 13 Mio. Euro.
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3.5.2.4 Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen - Ifd. Nr. 5

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Offentlich rechtliche Entgelte
12.552. 12.439.821 11. . 13.071.
(3311, 3321) 552.930 39.8 539.980 3.071.380

Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde mit Ertrdagen in Hohe von 13,3 Mio. Euro gerechnet. Durch die
Corona-Pandemie musste der Planansatz mit dem Nachtragshaushalt auf 11,5 Mio. Euro reduziert
werden. Hintergrund war die SchlieBung zahlreicher stadtischer Einrichtungen und ein Riickgang bei
Pendlern, Besuchern und Touristen in der Stadt, wodurch auch geringere Parkgebiihren prognosti-
ziert wurden. Fir das Jahr 2021 wird nicht mit einem signifikanten Anstieg gerechnet, sodass rund
13,1 Mio. Euro veranschlagt werden. Gegenliber dem urspriinglich fir das Jahr 2020 vorgesehenen
Planansatz bedeutet dies eine Reduzierung um 0,3 Mio. Euro.

Zu den o6ffentlich-rechtlichen Entgelten zdhlen unter anderem die folgenden Verwaltungsleistungen:

Bezeichnung Plan 2019 Ist 2019 Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Betreuungsgebiihren U3 und U3 3.665.300 3.768.378 3.025.600 3.387.000
Parkgebiihren 2.500.000 2.937.316 2.650.000 4.000.000
Baugenehmigungs- und Kontrollgebiihren 1.500.000 1.051.913 1.500.000 1.300.000
Gebihren Burgerdienste 1.037.000 1.073.473 1.098.930 1.098.930
Gebihren StraRenverkehr, Ordnung und Gewerbe 875.860 773.418 805.860 875.860
Vermessungsgebiihren 350.000 234.526 350.000 300.000

Abbildung 18: Ertrage Verwaltungsleistungen

Auch bei den Verwaltungsleistungen mussten im Rahmen des Nachtragshaushaltes Anpassungen
vorgenommen werden. So wurden die Betreuungsgebiihren U3 und U3 von 3,9 Mio. Euro auf 3 Mio.
Euro reduziert. Mit der Haushaltsplanung 2021 werden in diesem Bereich rund 3,4 Mio. Euro veran-
schlagt. Bei den Parkgebihren ist eine Erhohung auf 4 Mio. Euro berlicksichtigt. Der urspriingliche
Planansatz 2020 (vor der Corona-Pandemie) lag bei 3 Mio. Euro. Aufgrund der Jahresergebnisse 2019
werden die Baugenehmigungs- und Kontrollgebiihren hingegen um 0,2 Mio. Euro und die Vermes-

sungsgebiihren um 50.000 Euro geringer angesetzt.
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3.5.2.5 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte — Ifd. Nr. 6

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Ertrage aus Mieten und
Pachten, Verkauf und sonstigen
privatrechtlichen Leistungsent- 7.139.720 7.489.910 7.381.900 7.006.210
gelten
(3411, 3421, 3461)

Die Ertrage resultieren liberwiegend aus der Vermietung von Wohnungen, Nutzungsentschadigun-
gen, Ersatzen von Nebenkosten sowie aus Pachtertragen fiir unbebaute Grundstiicke. Die Mieten
und Pachten werden regelmalig im Rahmen des Zuldssigen und Vertretbaren angepasst. Im Haus-
haltsjahr 2021 werden Ertrdage in Hohe von 7 Mio. Euro prognostiziert. Dies bedeutet gegeniber

2020 einen leichten Rickgang um rund 0,4 Mio. Euro.

3.5.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen — Ifd. Nr. 7

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 12.108.590 13.761.598 13.003.450 13.337.060
(348)

Trotz des deutlich besseren Jahresergebnisses 2019 im Vergleich zum Planansatz 2019 wurden die
Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen vorsichtig veranschlagt. Da bereits mit dem
Nachtragshaushalt Anpassungen des Planansatzes 2020 vorgenommen wurden, wurde der Haus-

haltsansatz fiir das Jahr 2021 auf 13,3 Mio. Euro festgesetzt.

Den groRten Anteil an den Ertrdgen haben die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverban-
den mit rund 3,8 Mio. Euro. Hierunter fallen insbesondere die Erstattungen fiir den sogenannten
Ausbildungsverkehr mit rund 2,3 Mio. Euro, die jedoch in gleicher Hohe wieder an die Stadtwerke Ti-
bingen (swt) als leistungserbringendes Verkehrsunternehmen weitergeleitet werden (vgl. Vorlage
257/2018). Hinzu kommen Schulkostenbeitrage auswartiger Schiler, Kostenersatze des Landkreises
im Bereich der Bearbeitung von SGB-Leistungen und der Kinderbetreuung, Betriebskostenersatze fir

KreisstraBen sowie der Steueranteil von der Stadt Reutlingen fiir das gemeinsame Gewerbegebiet.
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Zudem erhalt die Universitatsstadt Tlbingen Kostenersatze fiir die Unterbringung von Fliichtlingen
und Obdachlosen (3,4 Mio. Euro und 0,7 Mio. Euro). Die Ersdtze vom Eigenbetrieb Kommunale Ser-

vicebetriebe Tlbingen (KST) werden mit 1,5 Mio. Euro veranschlagt.

3.5.2.7 Zinsen und dhnliche Ertrige — Ifd. Nr. 8

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Zinsen und sonstige Finanz-
ertrage 378.670 391.024 406.020 405.950
(3615, 3618, 3651)

Die Zinsertrage resultieren im Wesentlichen aus dem an die KST gewdahrten Tragerdarlehen (Zinsen:
367.280 Euro). Hinzu kommen weitere Zinseinnahmen aus Festgeldern, Tagesgeldkonten und insbe-
sondere aus mittelfristigen Geldanlagen mit einer Anlagedauer zwischen zwei und drei Jahren (Zin-

sen: 25.620 Euro). Die Zinsertrage wurden damit nun geringfligig niedriger angesetzt als im Vorjahr.
Die Verwahrentgelte (vgl. Ifd. Nr. 16) wurden auf der Aufwandsseite wie im Vorjahr mit 40.000 Euro

veranschlagt.

Sonstige Finanzertrage:

Der Planansatz 2021 enthalt neben den reguldren Zinsertragen auch die Ertrage aus Gewinnanteilen
an verbundenen Unternehmen in Hohe von 13.050 Euro. Dabei ist, wie bereits im Nachtragsplan

2021, keine Gewinnausschiittung durch die swt an den Kernhaushalt beriicksichtigt.

Die Summe der Zinsen und der Gewinnanteile ergibt somit den Planansatz von 405.950 Euro.
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3.5.2.8 Sonstige ordentliche Ertrage — Ifd. Nr. 10

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2020
in Euro in Euro in Euro in Euro
(S;’F:')St'ge ordentliche Ertrage 4.040.780 4.068.760 8.474.730 8.682.280

Unter diese Kostenart fallen die Konzessionsabgaben in Héhe von rund 4 Mio. Euro (Plan 2020 4,1

Mio. Euro). Zudem wurde der Ansatz fiir die BuRgelder analog der urspriinglichen Planung 2020 auf

3,75 Mio. Euro festgesetzt. Dieser musste namlich im Rahmen des Nachtragshaushalts 2020 von zu-

nachst 3,75 Mio. Euro auf 3,35 Mio. Euro reduziert werden. Daneben werden wie im Vorjahr Ertrage

aus der Inanspruchnahme von Biirgschaften in Hohe von 329.000 Euro angenommen.

Ebenfalls bei den sonstigen Ertragen berticksichtigt sind die Entnahmen aus den zweckgebundenen

Riicklagen fir die Instandhaltung der Paul Horn-Arena (257.000 Euro) und der Sporthalle WHO

(37.500 Euro) sowie flr das Sponsoring der Paul Horn-Arena (50.000 Euro). Die Riicklagen werden

auch nach der NKHR-Umstellung weitergefiihrt. Die jeweiligen Ricklagenstande sind der Anlage 4 zu

entnehmen.
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3.6 Aufwendungen des Ergebnishaushaltes

3.6.1 Ordentliche Aufwendungen 2021

Die im Haushaltsplan 2021 veranschlagten ordentlichen Aufwendungen verteilen sich im Vergleich

zur Nachtragsplanung des Vorjahres wie folgt:

Ifd. | Aufwandsart Plan 2020 Plan 2021

Nr. in Euro in Euro

12 | Personal- und Versorgungsaufwendungen 86.338.658 90.433.725

14 | Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen 43.202.580 45.362.005

15 | Abschreibungen 14.791.690 15.605.234

16 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 687.710 687.710

17 | Transferaufwendungen 121.292.870 121.693.269

18 | Sonstige ordentliche Aufwendungen 21.283.361 19.487.112
Summe ordentliche Aufwendungen 287.596.869 293.269.055

Abbildung 19: Aufwendungen des Ergebnishaushaltes

Prozentuale Verteilung der Aufwendungen
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Abbildung 20: Prozentuale Verteilung der Aufwendungen
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3.6.2 Wesentliche Aufwendungen des Ergebnishaushalts:

Im Folgenden werden einzelne wichtige Aufwendungen dargestellt.

3.6.2.1 Personalaufwendungen - Ifd. Nr. 12

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Personal- und Versorgungsauf-
wendungen 80.812.930 79.332.696 86.338.658 90.433.725
(400, 410)

Die Personalaufwendungen wurden entsprechend der Personalkostenplanung (PKP) festgesetzt. Da-

bei wurde auf Grundlage des aktuellen Tarifabschlusses der Lander ab dem 01.04.2021 eine durch-

schnittliche Tariferhéhung von 1,4 % beriicksichtigt.

Der KDP-Abzug erfolgte danach mit 4,5 Mio. Euro.

In verschiedenen Bereichen wurden diese Werte aufgrund von Stellenschaffungen nach oben ange-

passt. Bei der Kindertagesbetreuung wurden die geltenden Beschlisse umgesetzt. Die Hohe der Stel-

lenneuschaffungen belduft sich auf insgesamt 2,5 Mio. Euro.

Fiir die Leistungsbewertung wurde wie in den Vorjahren eine Deckungsreserve gebildet.

Bezeichnung Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro
Kernverwaltung | 58.964.060 | 61.647.839 | 66.107.461 | 68.088.837 | 73.112.283| 79.332.696 | 86.338.658 | 90.433.725
KST 8.531.043 8.748.824 | 8.964.150| 9.139.641 9.519.102 | 9.519.102 | 10.915.660 | 11.114.990
T™MS 2.083.646 | 2.103.251 2.158.535 2.215.614 2275426 | 2.275.426 2.367.390 |  2.405.580
Zusammen 69.578.749 | 72.499.914 | 77.230.145 | 79.444.092 | 84.906.811 | 91.127.224 | 99.621.708 | 104.061.225

Abbildung 21: Personalkosten der Kernverwaltung und Eigenbetriebe

Die Stellenschaffungen fiir das kommende Haushaltsjahr werden mit der Vorlage 801/2020 darge-

stellt und erldutert. Im Saldo ergeben sich Stellenschaffungen mit 22,97 AK (2020: 73,81 AK). Auf die

Bereiche Kindertages- und Schulkindbetreuung entfallen mit Netto-Stellenschaffungen von 14,6 AK

dabei nach wie vor die groRten Anteile.
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Abbildung 22: Personalkosten Verwaltung und Kinderbetreuung
3.6.2.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen — Ifd. Nr. 14
Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 37.923.890 37.412.123 43.202.580 45.362.005
(42)

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden bei der Aufstellung des Haushaltsplans

2021 zunachst mit den Ansatzen des Nachtragshaushalts 2020 angesetzt. Hinzu kommen Aufwen-

dungen fir zuséatzliche Aufgaben. In der Summe liegt der Planansatz gegentiber dem Vorjahr rund

2,2 Mio. Euro hoher. Dies entspricht einer Steigerung von 5 %. Die Steigerungsrate 2019 zu 2020 lag

im Vergleich bei 15,5 % und ist vor allem der vorsichtigen Planung infolge der Umstellung des Bu-

chungssystems geschuldet sowie der Tatsache, dass es keinen Restelibertrag mehr gibt.
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Die grofRten Aufwendungen sind nachfolgend abgebildet:

Bezeichnung Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro

Bewirtschaftung Grundstiicke und bauliche Anlagen 9.659.940 10.313.820
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 7.006.620 7.574.955
Mieten und Pachten 6.481.470 6.637.470
Unterhaltung Grundsticke und bauliche Anlagen 5.974.170 5.554.940
Unterhaltung Infrastrukturvermégen 4.659.215 4.829.385
Auftrage an Dritte 4.029.500 5.035.970

Abbildung 23: GréRte Aufwendungen bei Sach- und Dienstleistungen

In den Aufwendungen fir die Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen sind insbe-
sondere die Aufwendungen fiir Strom, Heizung, Reinigung sowie Sachversicherungen, Steuern und
Abgaben enthalten. Die ,Besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen” ergeben sich aus
einer Vielzahl von Aufwendungen, beispielsweise fiir Offentlichkeitsarbeit, Geschiftsausgaben, Eh-

rengaben und Heimatpflege sowie Veranstaltungen.

Den bisherigen Sammelnachweis 2 (SN 2) gibt es seit dem Jahr 2020 aufgrund der NKHR-Umstellung
in dieser Form nicht mehr. Die entsprechenden Mittel mussten auf verschiedene Kostenstellen und

Sachkonten umgeplant werden.

Zur Unterhaltung des Infrastrukturvermoégens zdhlen unter anderem die Instandhaltung und Unter-
haltung von StralRen, Wegen, Platzen und Anlagen, die StraRenbeschilderung, Signalanlagen sowie

die StraRenbeleuchtung.

Die im Jahr 2021 eingeplanten Auftrdge an Dritte sind zum groften Teil (2,4 Mio. Euro) im Bereich
der Stadtentwicklung und Stadtplanung vorgesehen. Zudem sind in den Bereichen Tageseinrichtun-
gen fir Kinder (0,7 Mio. Euro), Personalwesen (0,6 Mio. Euro), soziale Einrichtungen (0,2 Mio. Euro)

und Umweltschutz (0,2 Mio. Euro) weitere Aufwendungen veranschlagt.
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3.6.2.3 Abschreibungen — Ifd. Nr. 15

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Bilanzielle Abschreibung

(47) 9.931.040 13.734.109 14.791.690 15.605.234

Nach dem Neuen kommunalen Haushaltsrecht werden im Gesamtergebnishaushalt unter den or-
dentlichen Aufwendungen die tatsachlichen bilanziellen Abschreibungen abgebildet. Im Gegensatz
zur Kameralistik miissen die Abschreibungen nunmehr erwirtschaftet werden. Diese belasten somit

die jeweiligen Budgets der Teilhaushalte.

Durch die fortwahrend steigende Bautatigkeit der Universitatsstadt Tibingen erhéhen sich auch die
jahrlichen Abschreibungsbetrage. Im Jahr 2021 sind Abschreibungen in Hohe von 15,6 Mio. Euro
(Vorjahr: 14,8 Mio. Euro) veranschlagt.

Den Aufwendungen fir Abschreibungen in Héhe von 15,6 Mio. Euro stehen Ertrage aus der Auflo-
sung von Investitionszuwendungen und -beitragen (vgl. Ifd. Nr. 3) in HOhe von 2,6 Mio. gegeniber.
Der Netto-Abschreibungsbetrag liegt daher noch bei rund 13 Mio. Euro (2020: 12,2 Mio. Euro).

Im Finanzplanungszeitraum wird aufgrund der weiteren anstehenden Investitionen von einer zusatz-

lichen jahrlichen Steigerung bei den Abschreibungen von jeweils 1 Mio. Euro ausgegangen.

3.6.2.4 Zinsen und dhnliche Aufwendungen — Ifd. Nr. 16

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
(Z"";S;a”fwe"d“"ge" 1.096.540 705.705 687.710 687.710

Die zu erwartenden Zinsaufwendungen wurden mit dem Ansatz des Jahres 2020 angesetzt, da auch
das Rechnungsergebnis 2019 deutlich unter dem prognostizierten Planansatz lag. Auslaufende Zins-
bindungen werden aktuell deutlich glinstiger verlangert als der bisherige Zinssatz lautet. Berticksich-
tigt sind bei dieser Kontenart auch weitere Aufwendungen fiir von den Banken erhobene Verwahr-

entgelte in Hohe von 40.000 Euro.
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3.6.2.5 Transferaufwendungen — Ifd. Nr. 17

Die Transferaufwendungen setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

Bezeichnung Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro

Zuweisungen und Zuschisse 36.646.220 36.405.949
Gewerbesteuerumlage 3.269.740 3.868.430
Finanzausgleichsumlage 35.169.090 36.725.570
Kreisumlage 46.181.320 44.652.320
Umlage Gemeindeprifungsanstalt 26.500 41.000
Summe 121.292.870 121.693.269

Abbildung 24: Ubersicht Transferaufwendungen

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
(2:3";‘;'5“"“" und Zuschusse 33.230.620 | 34.740.858 | 36.646.220 |  36.405.949

Die Stadtverwaltung Tlbingen leistet Zahlungen fir laufende Zwecke an Dritte, die Aufgaben im Inte-

resse der Stadt wahrnehmen. Der groRte Zuschussanteil entfallt mit rund 21,3 Mio. Euro (2020: 21,1

Mio. Euro) auf Kindergarten und Kinderkrippen in kirchlicher und freier Tragerschaft. Diese Kinder-

betreuung und —forderung ist im Teilhaushalt 5, - Produktgruppe 36.50 — zusammengefasst darge-

stellt. Fiir das LTT sind 1,7 Mio. Euro vorgesehen. Weitere Zuschisse sind fir die sonstige Kultur-

pflege (1,9 Mio. Euro), die Wirtschaftsférderung (1,2 Mio. Euro), fur Sportstatten (0,8 Mio. Euro) und

Sportférderung (0,6 Mio. Euro) veranschlagt.

Weitere Zuschussempfanger sind die stadtischen Eigenbetriebe und sonstigen Beteiligungen. Diese

sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt:

Bezeichnung Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro

Tibinger Musikschule (TMS) 1.216.260 1.285.710
Kommunale Servicebetriebe Tiibingen (KST) 1.220.000 900.000
Wirtschaftsforderungsgesellschaft (WIT) 1.198.610 878.710
Tubinger Sporthallenbetriebs-GmbH 680.500 761.640
Zimmertheater Tlibingen GmbH 521.000 521.000
Biirger- und Verkehrsverein Tlibingen e. V. 329.700 375.920
Technologieférderung Reutlingen-Tibingen GmbH (TRT) 265.100 195.000
Altenhilfe Tibingen gGmbH (AHT) 169.770 161.920
BioRegio STERN Management GmbH 85.000 125.000
Standortagentur Tubingen-Reutlingen-Zollernalb GmbH 12.000 12.000

Abbildung 25: Zuschussempfanger
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Dariber hinaus erhalten auch gemeinnitzige, mildtatige, kirchliche oder dhnliche Einrichtungen, z. B.
Sport- und Jugend-Vereine sowie andere Jugend- und Senioreneinrichtungen entsprechende Zu-
schisse. Die konkrete Verteilung der Zuschiisse auf diese Einrichtungen kann der Vorlage 804/2020
entnommen werden, die in den jeweiligen Fachausschissen vorberaten wird. Insgesamt plant die
Universitatsstadt Tlbingen fiir das Haushaltsjahr 2021 Zuschiisse und Zuweisungen in Hohe von

36,4 Mio. Euro.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
gg’;’:)r besteuerumlage 8.052.640 8.409.538 3.269.740 3.868.430

Die erhohte Gewerbesteuerumlage im Zuge der Beteiligung der Gemeinden an der Finanzierung der
deutschen Einheit ist zum Jahr 2020 entfallen. Anstelle des bisherigen Umlagesatzes von 64 % sind
seit dem Jahr 2020 lediglich noch 35 % anzusetzen. Dies fuhrt zu einer deutlich reduzierten Umlage-
belastung gegenliber den Vorjahren. Da aufgrund der Corona-Pandemie mit geringeren Gewerbe-
steuerertragen von 35,5 Mio. Euro zu rechnen war, wurde der Planansatz fiir das Jahr 2020 mit dem
Nachtragshaushalt von 4,2 Mio. Euro auf 3,3 Mio. Euro gesenkt. Fiir das Jahr 2021 wird bei Gewerbe-
steuereinnahmen von 42 Mio. Euro mit einer Umlagebelastung in Hohe von 3,9 Mio. Euro gerechnet.

Das Netto-Gewerbesteueraufkommen belduft sich auf 38,1 Mio. Euro.

Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro

Finanzausgleichsumlage

(4371) 31.738.260 31.744.099 35.169.090 36.725.570

Der Umlagesatz fir das Jahr 2021 bemisst sich nach der Steuerkraftsumme des vorvergangenen Jah-
res (2019). Diese fallt hoher aus als im Vorjahr. Somit ergibt sich ein um rund 1,6 Mio. Euro héherer

Umlagebetrag als im Vorjahr.
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Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
:‘;:';;mlage 42.078.320 | 42.086.068 | 46.181.320 | 44.652.320

Die Landkreise erheben mit einem eigenen Hebesatzrecht die Kreisumlage. Basis fiir die Zahlung

durch kreisangehdrige Stadte und Gemeinden ist - wie bei der Finanzausgleichsumlage - die kommu-

nale Steuerkraftsumme des Vor-Vorjahres. Die Kreisumlage 2021 wurde entsprechend dem Haus-

haltsplan des Landkreises mit 26,87 % (2020: 29,02 %) festgesetzt.

Entwicklung der Kreisumlage und des Kreisumlagesatzes

Mio. EUR
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Abbildung 26: Entwicklung des Kreisumlagesatzes
3.6.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Ifd. Nr. 18
Plan Ist Plan Plan
2019 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro in Euro
Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen 19.399.300 17.166.385 21.283.361 19.487.112
(44)

Fiir das Haushaltsjahr 2021 werden Aufwendungen in Héhe von 19,5 Mio. Euro veranschlagt. Uber

die Halfte der Aufwendungen (12 Mio. Euro) ist flr die Ersatze an die KST eingeplant. Hinzu kommen
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Ersétze an die Stadtwerke Tubingen (swt) in Hohe von 2,3 Mio. Euro fiir den sogenannten Ausbil-
dungsverkehr. Hierflr sind unter , Kostenerstattungen und Kostenumlagen — Erstattungen von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden® Ertrage in gleicher Hohe veranschlagt. Weiterhin fallen im Be-
reich der IT 1,4 Mio. Euro an Serviceentgelten fir die verschiedenen EDV-Anwendungen an die
Komm.ONE (Rechenzentrum Baden-Wirttemberg) an. Andere grofRere Aufwendungen sind die Um-
lage an die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg (0,8 Mio. Euro) und die Unterbringungskosten fiir die
Obdachlosen (0,6 Mio. Euro). Die Deckungsreserve Klimaschutz ist mit 0,4 Mio. Euro veranschlagt

und wurde damit verdoppelt.

Exkurs Deckungsreserve Klimaschutz

Mit dem Start der Tiibinger Klimaschutzoffensive in 2007 wurde im stadtischen Haushalt eine
»,Deckungsreserve Klimaschutz” eingerichtet, um unterjahrig auller- oder Gberplanmalige Ausga-
ben oder ausgewahlte Projekte fiir den Klimaschutz finanzieren zu kénnen. Die Mittelausstattung
schwankte zwischen 50.000 - 160.000 Euro jahrlich. Mit der Beschlussvorlage 305/2015 wurde
entschieden, die Deckungsreserve mit der Konzessionsabgabe, die ein MaR fiir den Energiever-
brauch auf dem Gemeindegebiet darstellt, zu koppeln. Seither wurden 5 % der Konzessionsab-
gabe zweckgebunden fiir den Klimaschutz reserviert; dies waren stets etwas mehr als 200.000
Euro/Jahr. Diese Mittel wurden z. B. verwandt fiir stadtische Férderprogramme (Kihlschranke,
Lastenrader, Sanierungspramie etc.), Umriistungen von stadtischen Beleuchtungen, Gutachten,
den Beteiligungsprozess zum Klimaschutzprogramm und Pramien im Energiesparmodell fiir Kin-
der- und Jugendeinrichtungen. Aufgrund des neuen Klimaschutzprogramms 2020 — 2030, das ei-
nen deutlich ehrgeizigeren Klimaschutzansatz als in den vergangenen Jahren verfolgt, ist es not-
wendig, die Deckungsreserve in einem ersten Schritt zu verdoppeln: Fiir den Haushalt 2021 sind

417.220 Euro vorgesehen.

Analog den Entnahmen aus den zweckgebundenen Riicklagen bei den sonstigen ordentlichen Ertra-
gen (vgl. Ifd. Nr. 10) sind die entsprechenden Zufiihrungen an die Instandhaltungsriicklagen der Paul
Horn-Arena (150.000 Euro) und der Halle WHO (65.000 Euro) bei den sonstigen ordentlichen Auf-

wendungen bericksichtigt.

Mindernd auf die sonstigen ordentlichen Aufwendungen wirkt sich hingegen der veranschlagte glo-
bale Minderaufwand in HGhe von 3 Mio. Euro zur Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses aus
(vgl. 3.2). Damit wurde die rechtlich maximal mogliche Summe umgesetzt. Im Vorjahr betrug dieser

globale Minderaufwand 1 Mio. Euro.
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3.7 AuBerordentliche Ertrdage und Aufwendungen

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
AuBerordentliche Ertrage 146.083 0
AuBerordentliche Aufwendungen 1.081.286 815.330
Veranschlagtes Sonderergebnis - 935.203 - 815.330

Abbildung 27: AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Nach § 2 Abs. 2 GemHVO koénnen Ertrage und Aufwendungen dann den ,,auBerordentlichen Ertragen
und Aufwendungen” zugeordnet werden, wenn sie auRerhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatig-
keit und damit unregelmaRig anfallen. Demnach entstehen auflergewodhnliche Ertrage und Aufwen-
dungen aus unvorhergesehenen Ereignissen und Geschaftsvorfallen, welche sich klar von der ge-
wohnlichen Tatigkeit der Kommune unterscheiden und von denen daher nicht anzunehmen ist, dass
sie haufig oder regelmaRig wiederkehren. In § 61 Nr. 4 GemHVO werden als Beispiele Naturkatastro-
phen und auBergewdéhnliche Schadensereignisse genannt. Der Baden-Wirttembergische Landtag hat
in seiner Sondersitzung am 19.03.2020 festgestellt, dass es sich bei der Corona-Pandemie um eine

Naturkatastrophe handelt (vgl. Stadtetags-Schreiben R 32906/2020 vom 29.04.2020, AZ 504.151).

In diesem Sinne wurden im Rahmen des Nachtragshaushalts auRerordentliche Ertrage und Aufwen-
dungen eingeplant, die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stehen und zum Zeitpunkt der
Planung bekannt waren. Firr das Jahr 2021 wurden weitere aufRerordentliche Aufwendungen zur Be-
kampfung der Corona-Pandemie etatisiert. Darunter sind beispielsweise Aufwendungen fiir Zusatz-
krafte im Bereich der Kinderbetreuung, um den Regelbetrieb nach den Vorgaben der Corona-Verord-
nung aufrecht zu erhalten (420.330 Euro). Hinzu kommt ein nach wie vor erhéhter Reinigungsbedarf

zum Infektionsschutz (380.000 Euro) und personelle ArbeitsschutzmaBnahmen (15.000 Euro).
Das negative Sonderergebnis von - 815.330 Euro hat zwar keine Auswirkung auf die rechtlichen Vor-

gaben zum Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt, verringert jedoch den Zahlungsmittelliberschuss

im Finanzhaushalt entsprechend.
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4 Finanzhaushalt

4.1 Erlduterungen zum Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden die Einzahlungen und Auszahlungen als kassenmaRige Geldbewegungen
abgebildet. Hierzu werden in einem ersten Schritt die ergebniswirksamen Einzahlungen des Ergebnis-
haushaltes den ergebniswirksamen Auszahlungen des Ergebnishaushaltes gegenibergestellt und so
der Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit ermittelt. In einem zwei-
ten Schritt werden die Ein- und Auszahlungen flr Investitionen sowie die Finanzvorgange (Kreditauf-

nahmen und Tilgung) geplant.

Der Finanzhaushalt gibt damit Auskunft iber die Liquiditat der Stadt, da er die Anderung des Bestan-
des an liquiden Mitteln (Kassenbestand) aufzeigt. Im Gegensatz zum bisherigen Vermdgenshaushalt
ist der tatsachliche Mittelabfluss somit das entscheidende Kriterium fiir eine Veranschlagung im Fi-
nanzhaushalt. Es konnen im NKHR keine Haushaltsreste mehr gebildet und in das Folgejahr tGbertra-
gen werden. Geplante Ein- und Auszahlungen, die bis zum Jahresende 2020 noch nicht abgeflossen
sind, mussten deshalb im Haushaltsentwurf 2021 neu veranschlagt werden. Dies ergibt in der Uber-
gangszeit zwischen Kameralistik und NKHR zunachst ein etwas verzerrtes Bild. Die MalRinahmen, die
nach alter Logik mit Resten gebunden, jetzt aber neu veranschlagt werden mussten, fiihren im Ver-

gleich zu den Vorjahren zunachst zu einem deutlich erhéhten Haushaltsvolumen. Dieser Effekt wird

sich Gber die Jahre jedoch weiter nivellieren.

4.2 Gesamtfinanzhaushalt

Der Haushaltsplan fiir 2021 weist in der Finanzrechnung im Vergleich zur Nachtragsplanung des Vor-

jahres folgende Werte aus:

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts 272.605.853 273.747.580
Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts -276.185.015 -278.264.152
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstitigkeit -3.579.162 -4.516.572
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 14.858.450 26.854.870
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 69.760.200 - 87.331.420
Saldo aus Investitionstatigkeit -54.901.750 - 60.479.550
Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-fehlbetrag - 58.480.912 - 64.996.122
Kreditaufnahmen 10.270.000 20.000.000
Tilgung von Krediten -4.184.100 - 4.800.000
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.085.900 15.200.000
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -52.395.012 -49.796.122

Abbildung 28: Darstellung Gesamtfinanzhaushalt 2021
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Im Ergebnis belduft sich die Anderung des Finanzierungsmittelbestands im Jahr 2021 auf- 49,8 Mio.
Euro. Dieses Defizit im Finanzhaushalt ist durch die in der Stadtkasse zum 01.01.2021 vorhandenen

liguiden Mittel in Hohe von 79,2 Mio. Euro gedeckt.

4.3 Einzahlungen und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

4.3.1 Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
:El;iebNr:lsr)nrksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts 272 605.853 273.747.580

Die ergebniswirksamen Einzahlungen des Ergebnishaushalts entsprechen grundsatzlich den ordentli-
chen Ertragen im Ergebnishaushalt. Nicht beriicksichtigt sind jedoch verschiedene zahlungsunwirk-

same Positionen, die nachstehend aufgefihrt sind:

Bezeichnung Plan 2021
in Euro

Ordentliche Ertrage Gesamtergebnishaushalt 276.720.039
Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage -2.626.959
Entnahme Instandhaltungsriicklage Paul Horn-Arena -257.000
Entnahme Instandhaltungsriicklage WHO -37.500
Entnahme Sponsoringvertrag Paul Horn-Arena -50.000
Ausbuchung von Kleinbetragen -1.000
Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushaltes 273.747.580

Abbildung 29: Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts

4.3.2 Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
:El;ﬁebNr:lsglrksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts 76.185.015 278.264.152

Die ergebniswirksamen Auszahlungen des Ergebnishaushalts entsprechen zunachst ebenfalls den
ordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt. Nicht beriicksichtigt sind auch hier verschiedene

Positionen, die der nachfolgenden Tabelle entnommen werden kdénnen:
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Bezeichnung Plan 2021
in Euro

Ordentliche Aufwendungen Gesamtergebnishaushalt 293.269.056
Abschreibungen -15.605.234
Zufuihrung Instandhaltungsriicklage Paul Horn-Arena -150.000
Zufihrung Instandhaltungsriicklage WHO -65.000
AuRerordentliche Aufwendungen des Gesamtergebnishaushalts 815.330
Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts 278.264.152

Abbildung 30: Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts
4.3.3 Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit -3.579.162 -4.516.572

(Ifd. Nr. 3)

Die Differenz zwischen den ergebniswirksamen Einzahlungen und Auszahlungen des Ergebnishaus-
halts ergibt den Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der Zahlungs-
mittelbedarf erhoht sich gegenliber dem Jahr 2020 auf — 4,5 Mio. Euro. Eigentlich sollte ein Zahlungs-
mittellberschuss erwirtschaftet werden, der zumindest die Tilgungszahlungen in Hohe von 4,8 Mio.
Euro deckt, was der bereits bekannten Nettoinvestitionsrate entspricht. Diese Mindestanforderung
wird nicht erfillt. Darliber hinaus sollte es Ziel sein, die Netto-Abschreibungen in voller Hohe als Li-
quiditat zu erwirtschaften, um in dieser Hohe neue Investitionen zu finanzieren und damit die Ver-

mogenssubstanz zu erhalten. Dies gelingt mit der aktuellen Planung ebenfalls nicht.
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4.4. Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

4.4.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 14.858.450 26.854.870
(Ifd. Nr. 9)

Prozentuale Verteilung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

0,3%
m 354%
H Investitionszuwendungen
u 57,8%
H Investitionsbeitragen und dhnlichen
Entgelten
B VerduRerung von Sachvermdogen
VerauRerung von Finanzvermégen
H 64%

Abbildung 31: Prozentuale Verteilung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
6.023.610 15.532.680
(Ifd. Nr. 4)

Die im Jahr 2021 geplanten Investitionszuwendungen (Zuweisungen und Zuschisse) verteilen sich
groRtenteils mit 6,2 Mio. Euro auf Bundesmittel und mit 8,3 Mio. Euro auf Landesmittel. Aufgrund
der doppischen Veranschlagungslogik sind zum Teil auch noch Zuwendungen beriicksichtigt, die be-
reits abgeschlossene BaumalRnahmen betreffen, jedoch im ,Ist“ noch nicht in der Stadtkasse einge-

gangen sind.
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Die wesentlichen Zuwendungen sind nachstehend aufgefiihrt:

MafBnahme Plan 2021
in Euro
Umgestaltung Europaplatz 6.872.000
Radbriicke Ost (Stauwehr Briickenstrale) 2.150.000
Medienentwicklungsplan Schulen 880.000
Kepler-Gymnasium, Sanierung Altbau 863.600
Renaturierung Ammer, RheinlandstralRe 720.000
Glterbahnhof Westspitze 630.000
Radwegebriicke Mitte (WohrdstralRe), Neubau 450.000
Kinderhaus KielmeyerstralRe 390.000
Sudhaus, Sanierung 310.200
Briicke FriedrichstraRe, Abbruch 300.000
Radwegebauprogramm 300.000
Turnhalle Lustnau, Anbau 233.000
Vogelbeerweg, Buswendeschleife 150.000
Jugendhaus Lustnau, Neubau 130.000
Ausbau Netzinfrastruktur, Breitbandkabel 120.000
OPNV, StraBenbauliche MaRnahmen 100.000
WeiRdornweg, Bushaltestelle 100.000
Abbildung 32: Zuwendungen fiir EinzelmalRhahmen
Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen aus Investitionsbeitrdagen und dhnlichen
Entgelten fiir Investitionstatigkeit 728.540 1.723.570

(Ifd. Nr. 5)

Hierunter fallen im Jahr 2021 insbesondere erwartete ErschlieBungsbeitrage im Entwicklungsbereich

»,Obere Viehweide” (1,4 Mio. Euro) sowie beim ,Vorplatz Giuterhalle” (0,2 Mio. Euro) und im Sanie-

rungsgebiet ,Stdliches Stadtzentrum® (0,1 Mio. Euro).
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Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermégen 8.025.000 9.518.000

(Ifd. Nr. 6)

Hierzu gehoren insbesondere die Grundstiickserldse. Die wesentlichen Einzahlungen betreffen den

Entwicklungsbereich , Obere Viehweide” (3,5 Mio. Euro), den allgemeinen Grundstiicksverkehr (4

Mio. Euro) und erste Erlose aus der BaugebietserschlieBung in Bihl (2 Mio. Euro).

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen aus der VerauRerung von Finanzvermo-
gen 81.300 80.620
(Ifd. Nr. 7)

Die 80.620 Euro betreffen die jahrlichen Darlehensriickfliisse aus vergebenen Wohnbaudarlehen.

4.4.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 69.760.200 87.334.420

(Ifd. Nr. 16)

Prozentuale Verteilung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

3,3

5,7 0,6 = 10,9

u 33

H 76,2

B BaumaRnahmen

B Erwerb von Grundstiicken und Geb&duden

B Erwerb von beweglichem Sachvermogen

Erwerb von Finanzvermogen

InvestitionsforderungsmalRnahmen

Sonstige Investitionen

Abbildung 33: Prozentuale Verteilung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
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Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und
Gebduden 5.768.000 9.515.000
(Ifd. Nr. 10)

Fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden sind im Haushaltsplan 2021 Auszahlungen in Hohe
von 9,5 Mio. Euro vorgesehen, die Giberwiegend den allgemeinen Grundstlicksverkehr (3 Mio. Euro),
Grundstickserwerbe fiir den Entwicklungsbereich , Stuttgarter Str. / Franzosisches Viertel” (3,4 Mio.
Euro) und die BaugebietserschlieBungsmalinahmen in Pfrondorf (1,8 Mio. Euro) sowie Hagelloch (Se-

niorenwohnen, 0,6 Mio. Euro) betreffen.

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir BaumaBnahmen
(Ifd. Nr. 11) 58.431.140 66.551.260

Die Auszahlungen flir BaumaRnahmen liegen mit 66,6 Mio. Euro gegeniliber dem Vorjahreswert von
58,4 Mio. Euro nochmals héher. In der Finanzplanung sind fiir die Jahre 2022 und 2023 Auszahlungen
in Hohe von 66,1 bzw. 52,6 Mio. Euro vorgesehen. Damit bleiben die Investitionsraten weiterhin auf

einem sehr hohen Niveau. Erst im Jahr 2024 ist mit einem Riickgang auf 40,9 Mio. Euro zu rechnen.

Die weiterhin hohen Investitionsraten begriinden sich damit, dass sich sehr kostenintensive Projekte
wie die Umgestaltung des Europaplatzes oder der Bau der Radbriicken zwischenzeitlich in der kon-
kreten Umsetzung befinden. Des Weiteren spielt die veranderte Veranschlagungslogik im NKHR eine
entscheidende Rolle, denn Haushaltsanséatze fir lange geplante und bereits begonnene MaRnahmen
die noch nicht komplett abgeschlossen und schlussgerechnet sind oder teilweise noch nicht begon-
nen wurden, mussten zum Teil neu veranschlagt werden. Ausschreibungsverfahren dauerten in der
Vergangenheit zum Teil deutlich langer. AuRerdem mussten Projekte geschoben werden, da keine
annehmbaren Angebote vorliegen. Hinzu kommt, dass ausreichend qualifiziertes Personal wie Archi-
tekten_innen oder Bauleiter_innen aufgrund der bisherigen Arbeitsmarktlage schwer zu finden war,
womit viele Projekte zunachst ebenfalls ,auf Eis“ lagen. Die sich daraus ergebende ,, Doppelveran-
schlagung” fihrt zumindest in den Anfangsjahren der NKHR-Umstellung zu einem deutlich erhéhten
Haushaltsvolumen. Es ist jedoch zu erwarten, dass sich diese Entwicklung {iber die nachsten Jahre
weiter nivellieren wird. AuRerdem geht die Verwaltung fiir die kommenden Jahre auch davon aus,
dass sich bei der Realisierung der Malinahmen in der Finanzplanung weitere, deutliche zeitliche Ver-

schiebungen ergeben, die den tatsachlichen Mittelabfluss reduzieren werden.

87



Durch den in den vergangenen Jahren jedoch bereits erfolgten Ausbau der Kapazitaten innerhalb der
Bauverwaltung konnte die Umsetzungsquote im Vergleich zu friiheren Jahren gesteigert werden.
Dies zeigt die nachfolgende Grafik. Der tatsachliche Mittelabfluss hat den Planwert in den vergange-
nen Jahren auch nahezu erreicht. Vor diesem Hintergrund wird auch in den kommenden Jahren mit
einer stetigen Steigerung in der Umsetzung gerechnet. Zu erkennen ist ebenfalls die Entwicklung der
bisherigen Haushaltsausgabereste nach kameraler Logik. Zusammen mit den neu veranschlagten Mit-
teln hat dies im Jahr 2017 zu einem Spitzenwert an umzusetzenden MaRnahmen von Uber 70 Mio.
Euro gefihrt. Im Jahr 2018 wurden die Haushaltsreste im Vorgriff auf die NKHR-Umstellung hingegen
bereits deutlich reduziert. Die Gesamtsumme liegt dennoch nochmals bei tiber 60 Mio. Euro. Der
Planwert 2020, der auch mit Resten gebundene MaBnahmen umfasste, liegt mit 58,6 Mio. Euro da-

runter. Auch die aktuellen Finanzplanungswerte liegen noch unter dem ,Spitzenjahr” 2017.

Die Universitatsstadt Tlbingen achtet auf ein antizyklisches Verhalten und reduziert den Umfang des
Investitionsprogramms bewusst nicht. Das Handwerk und die Wirtschaft brauchen die Auftrage der
Stadt. Erste Ausschreibungsverfahren haben auBerdem gezeigt, dass die Explosion der Baupreise der

vergangenen Jahre nun zumindest auch ein Ende zu haben scheint.

Trotzdem koénnen nicht alle Wiinsche erfillt werden. Im Vergleich zum vergangenen Jahr sind neue
Projekte hinzugekommen, wie etwa die komplexe Rochade von Musikschule, Martinskindergarten
und Kostlinschule. im Zuge der Planung sind die Kostenprognosen einiger Vorhaben deutlich ange-
stiegen, so etwa beim Feuerwehrhaus Lustnau und bei der Radstation im Gesamtprojekt Europaplatz.
Ohne Verschiebungen wire das Investitionsvolumen daher in einem nicht mehr tragbaren Mal8 ange-
stiegen. Die Verwaltung hat daher in zahlreichen Diskussionen ausgelotet, welche Vorhaben sich
ohne inakzeptablen Schaden zeitlich schieben lassen. Aus diesem Grund findet sich etwa die Kalthalle

nicht im Haushalt des Jahres 2021.

Den hohen Investitionsraten stehen auRerdem auch zum Teil erhebliche Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen gegenliber. So steigt die Gesamtsumme hier von 6 Mio. Euro im Jahr 2020 auf
durchschnittlich rund 17 Mio. Euro in den Jahren 2021 bis 2023. Der Saldo aus Investitionstatigkeit

reduziert sich dadurch wieder entsprechend.

Unter Berticksichtigung des beachtlichen Investitionsvolumens ist die vorgesehene Kreditaufnahme

von 20,0 Mio. Euro fur das Jahr 2021 vertretbar.
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Entwicklung der Bauinvestitionen 2014 bis 2024
Mio. EUR
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Abbildung 34: Entwicklung der Bauinvestitionen 2014 bis 2024

Die Auszahlungen flir BaumaRnahmen verteilen sich wie folgt:

Verteilung der Auszahlungen fiir BaumaBnahmen
0,1

Mio. EUR

m HochbaumaBnahmen
B Tiefbaumalnahmen

B Sonstige BaumaRnahmen

Abbildung 35: Verteilung der Auszahlungen fiir Baumalnahmen

Die nachfolgende Abbildung zeigt, bei welchen Produktbereichen und in welcher Gesamtsumme die

wesentlichen Hoch- und Tiefbaumallnahmen fiir das Jahr 2021 geplant sind:
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Hoch- und TiefbaumaBnahmen nach Produktbereichen

Mio. EUR
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30 M Schultrageraufgaben
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B Verkehrsflachen und-anlagen
15 3,7 ® Natur- und Landschaftspflege
10 57
0,9
5
6,1
0
Hochbau Tiefbau

Abbildung 36: Hoch- und TiefbaumaRnahmen 2021 nach Produktbereichen

Im Bereich der HochbaumaRRnahmen mit insgesamt 36,5 Mio. Euro (2020: 38,2 Mio. Euro) entfallt
der weitaus groRte Anteil auf die Schulbauprojekte mit 13,3 Mio. Euro (2020: 9,9 Mio. Euro). Zu den
groRten Vorhaben gehoren dabei das Kepler-Gymnasium, die neue Ganztagesschule Hechinger Eck
und das Bildungszentrum Weststadt. Dahinter folgt die ,,Raumliche Planung und Entwicklung” mit 6,1
Mio. Euro (2020: 4,4 Mio. Euro). Darin sind insbesondere die HochbaumaRnahmen im GroRRprojekt
Europaplatz enthalten. Fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung sind weitere Auszahlungen mit ei-
nem Volumen von 5,7 Mio. Euro (2020: 9,8 Mio. Euro) veranschlagt. Zu den gréRten stadtischen Vor-
haben gehdren dabei die Kinderhauser Sofie-Haug und KielmeyerstraBe. AuBerdem leistet die Stadt

weitere Investitionskostenzuschisse an freie Trager.

Zusatzliche 3,7 Mio. Euro (2020: 6,2 Mio. Euro). werden fiir die Kultur bereitgestellt. Diese Mittel be-
treffen insbesondere das Sudhaus und die Musikschule. Fiir Projekte im Bereich Sport sind auRerdem

noch 0,9 Mio. Euro (2020: 4,5 Mio. Euro) eingeplant.

Im Bereich der TiefbaumaBnahmen mit insgesamt 29,9 Mio. Euro (2020: 20,2 Mio. Euro) sind die
Auszahlungen insbesondere auf drei groRe Produktgruppen verteilt. Unter der Produktgruppe , Ver-
kehrsflachen und —anlagen” sind eine Reihe von MaRnahmen insbesondere in den Bereichen Stra-

Renbau, Radbriicken, Briickensanierungen und OPNV enthalten. Unter der Produktgruppe ,,Raumli-
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che Planung und Entwicklung” sind neben den Sanierungsgebieten und Entwicklungsbereichen eben-

falls MalRnahmen fir den Europaplatz eingeplant. Die geplanten Mallnahmen bei der Produktgruppe

»Natur- und Landschaftspflege” betreffen im Wesentlichen den Hochwasserschutz, die Gestaltung

von Kinderspielplatzen und AuBenbereichen von Kindertagesstatten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die fiir das Jahr 2021 und im Weiteren fiir die Finanzplanungsjahre

vorgesehenen wesentlichen Auszahlungen fiir Bauinvestitionen. Die dargestellten Gesamtkosten be-

ziehen sich nur auf die Haushaltsjahre 2021 bis 2024. Vereinzelt sind hier auch Auszahlungen fiir den

Erwerb von beweglichem Vermégen im Rahmen der Erstausstattung von Bauvorhaben mit erfasst.

Bezeichnung Plan Plan Gesamt-
2021 2022 - 2024 Kosten
in Euro in Euro in Euro

Umgestaltung Europaplatz 11.630.000 26.250.000 38.130.000
Kepler-Gymnasium, Sanierung Altbau 3.830.000 9.000.000 12.830.000
Feuerwehrhaus Lustnau 2.860.000 2.450.000 5.310.000
Radbriicke Ost (Stauwehr Brickenstrale) 2.854.000 1.420.000 4.274.000
Sudhaus (Sanierung, Parkierung, Aufzug) 2.665.000 0 2.665.000
Kinderhaus Sofie-Haug 2.135.000 0 2.135.000
Entwicklungsbereich Stuttgarter. Str./Franz. Viertel 1.966.000 7.242.720 9.208.720
Kinderhaus Paula-Zundel 1.888.000 0 1.888.000
Briicke FriedrichstraRe, Neubau 1.650.000 1.900.000 3.550.000
Derendinger Strafle 50, Umbau 1.640.000 0 1.640.000
Hechinger Eck Ganztagesschule, Neubau 1.600.000 2.420.000 4.020.000
GMS Bildungszentrum Weststadt 1.390.000 0 1.390.000
Entwicklungsbereich Obere Viehweide 1.314.000 4.911.000 6.225.000
Kinderhaus KielmeyerstralRe 1.253.000 0 1.253.000
Radbriicke West (Derendinger Allee) 1.200.000 10.000.000 11.200.000
Radwegbriicke Mitte (Wo6hrdstr.), Neubau 1.100.000 0 1.100.000
MEP Infrastruktur Schulen 1.100.000 850.000 1.950.000
ErschlieBung Baugebiete Ortsteile 980.000 4.530.000 5.510.000
GemeindestraRen, StralenbaumalRnahmen 950.000 1.500.000 2.450.000
Renaturierung Ammer, Rheinlandstr. 850.000 0 850.000
Grundschule Wanne, Mensa und Innensanierung 845.000 0 845.000
Radwegebauprogramm 700.000 1.500.000 2.200.000
Sanierungsgebiet Sudliches Stadtzentrum 660.000 240.000 900.000
Mensa Uhlandstrale 635.000 0 635.000
Verwaltungsgebdude SchmiedtorstralRe 4, Umbau 600.000 1.000.000 1.600.000
Hochwasserschutzregister, BaumaRnahmen 570.000 0 570.000
Grundschule Winkelwiese / WHO 500.000 9.600.000 10.100.000
Turnhalle Lustnau, Anbau 500.000 0 500.000
Grundschule Wanne, Sanierung 500.000 0 500.000
Briicke FriedrichstraRe, Abbruch 500.000 0 500.000
Mihlbach, Ersatzdurchlass EuropastraRe 500.000 0 500.000

Abbildung 37: GroéRte Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 2021
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Neben den in der oben abgebildeten Tabelle dargestellten MalBnahmen gibt es weitere Investitions-

malknahmen, deren Auszahlungen 2021 in Summe unter 500.000 Euro liegen oder fiir die keine Aus-

zahlungen im Jahr 2021 vorgesehen sind. Die MalRnahmen mit den héchsten Gesamtvolumina in den

Finanzplanungsjahren 2021 bis 2024 werden nachfolgend aufgelistet.

Bezeichnung Gesamtkosten
in Euro
Musikschule 8.585.000
Schulentwicklung Suid, Erweiterung Carlo-Schmid-Gymnasium 8.425.000
Sanierungsgebiet Waldh&duser Ost 5.615.000
Kinderhaus Winkelwiese, Abbruch und Neubau 4.975.000
GMS West Erweiterung Oberstufe 4.500.000
Kostlinschule, Neubau 3.500.000
Alleenbriicke 3.300.000
Ev. Martinskindergarten, Neubau 3.000.000
Guterbahnhof, Neubau zweites Kinderhaus 3.000.000
Turnhalle Winkelwiese 2.700.000
Bankmannsteg, barrierefreier Umbau 2.500.000
Park Neckaraue 1.870.000
Kalthalle 1.460.000
Abbildung 38: Weitere MaRnahmen mit grolem Gesamtvolumen
Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Sachvermoégen 3.518.720 2.853.740

(Ifd. Nr. 12)

Im Jahr 2021 sind Auszahlungen fiir den Erwerb von unbeweglichem Vermdgen in Hohe von 2,8 Mio.

Euro geplant. 307.000 Euro davon sind als Erstausstattung im Rahmen von BaumaRnahmen vorgese-

hen.

Die grofRten Anteile der geplanten Beschaffungen entfallen mit 643.000 Euro auf verschiedene Kin-

derhduser und mit 438.000 Euro auf Fahrzeuge und Gerate fiir die Feuerwehr. Insgesamt 386.000

Euro sind fiir verschiedene Schulen vorgesehen. Fiir die Beschaffung von mobilen Messanlagen wer-

den weitere 257.500 Euro investiert. Hinzu kommen 227.000 Euro flr Verwaltungsgebaude.

92




Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermégen 0 5.000.000

(Ifd. Nr. 13)

Im Haushaltsplan sind 5 Mio. Euro als Eigenkapitalzuflihrung an die Stadtwerke Tlbingen veran-

schlagt. Mit dieser Zuflihrung soll eine Starkung des Eigenkapitals der Stadtwerke erfolgen, um die

Malnahmen aus dem Klimaschutzprogramm bewaltigen zu kénnen.

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmaBnahmen 1.915.280 2 .904.420

(Ifd. Nr. 14)

Die Universitatsstadt Tubingen vergibt im Jahr 2021 an verschiedene Institutionen Zuschisse fir Bau-

malnahmen oder Anschaffungen in Héhe von rund 2,9 Mio. Euro. Im Bereich der Kindertagesbetreu-

ung erhalten dabei verschiedene Einrichtungen in freier Tragerschaft Zuschiisse in Hohe von insge-

samt rund 0,6 Mio. Euro. Fiir Vereine sind rund 0,3 Mio. Euro vorgesehen.

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir sonstige Investitionen 127.060 510.000

(Ifd. Nr. 15)

Bei den fiir das Jahr 2021 geplanten Auszahlungen handelt es sich um Anschaffungen im EDV-Be-

reich, die dem immateriellen Vermdogen (z. B. Lizenzen) zuzuordnen sind.
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4.5. Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

4.5.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

(Ifd. Nr. 19)

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Einzahlungen fiir Kreditaufnahmen 10.270.000 20.000.000

Firr das Jahr 2021 ist eine Kreditaufnahme von 20 Mio. Euro eingeplant. Die fiir das Jahr 2020 vorge-

sehene Kreditaufnahme in Hohe von 10,27 Mio. Euro resultierte aus der Kreditermachtigung des Jah-

res 2019. Nach kameraler Logik ware hierfiir ein Haushaltseinnahmerest gebildet worden. Der Kredit

wurde zwischenzeitlich aufgenommen und diente ausschlieRlich zur Finanzierung der Baugebietser-

schlieBung in den Ortsteilen.

4.5.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

(Ifd. Nr. 20)

Plan 2020 Plan 2021
in Euro in Euro
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten u. a. 4.184.100 4.800.000

Fiir das Jahr 2021 wird eine Tilgungsrate in Hohe von 4,8 Mio. Euro eingeplant. Diese liegt Uber der

Tilgungsrate des Vorjahres (Plan 2020: 4,2 Mio. Euro). Ursachlich hierfir sind die neu eingeplanten

Tilgungsraten flr den im Jahr 2020 aufgenommenen Kredit in Héhe von 10,27 Mio. Euro. Fir die ge-

plante Kreditaufnahme 2021 wird davon ausgegangen, dass der Kredit zum Jahresende hin aufge-

nommen wird und Tilgungsraten erst ab 2022 fallig werden.
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5 Voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat

Die bisherige allgemeine Riicklage nach kameraler Logik gibt es in dieser Form nicht mehr. Es besteht
aber nach wie vor die Moglichkeit, zweckgebundene Riicklagen zu bilden. Dies wurde fir die Instand-
haltung der Paul Horn-Arena und der Sporthalle WHO, das Sponsoring der Paul Horn-Arena und fiir

Schenkungen aus dem Ortsteil Hagelloch gemacht. Der Stand der zweckgebundenen Riicklagen kann

der Anlage 4 entnommen werden.

Im NKHR steht ansonsten die Darstellung der Liquiditat im Mittelpunkt. Ziel ist es, grundsatzlich so
viele liquide Mittel vorzuhalten, dass auf eine Aufnahme von Krediten moglichst verzichtet werden
kann. Ausgangsbasis fiir die Berechnung der Liquiditat ist der Zahlungsmittelbestand zum Jahresbe-
ginn in der Stadtkasse. Hinzuzurechnen sind kurzfristig abrufbare Geldmarkt- oder Wertpapiere, Fest-
gelder und vergebene Kassenkredite an Eigenbetriebe oder sonstige stadtische Beteiligungen. Ggf.
abzuziehen sind wiederum von der Stadt aufgenommene Kassenkredite. Daraus ergibt sich der Stand
der liquiden Eigenmittel zum Jahresbeginn. Dieser belduft sich bei der Universitatsstadt Tubingen
zum 01.01.2021 auf 79,3 Mio. Euro (2020: 82,6 Mio. Euro). Davon abzuziehen sind wiederum die fur

zweckgebundene Riicklagen und fiir sonstige bestimmte Zwecke gebundene Mittel.

Dadurch ergibt sich ein noch ungebundener Stand in Hohe von 75,4 Mio. Euro, der zur Finanzierung

der anstehenden Investitionen verwendet werden kann.

Gleichzeitig soll nach § 22 Abs. 2 GemHVO jedoch auch eine Mindestliquiditdt vorgehalten werden.
Diese belduft sich in der Regel auf mindestens 2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre und

betragt fr das Jahr 2021 6,2 Mio. Euro.

Nach der Handlungsanweisung des Innenministeriums an die Aufsichtsbehoérden ist im Rahmen die-
ser SOLL-Regelung zu beachten, dass auch ein Mehr an Liquiditat vorgehalten werden darf:
»lnsbesondere mit Blick auf die durch die Pandemie hervorgerufenen Unsicherheiten bei der Planung
der kommenden Jahre erscheint eine erhéhte Vorhaltung von Liquiditat vertretbar. Kreditaufnahmen
fiir notwendige Investitionen kdnnen in diesem Zusammenhang — unter Beachtung der sonstigen Vo-

raussetzungen - zugelassen werden, obwohl noch Liquiditat vorhanden ist“

Der hohe Bestand an liquiden Mitteln ist Ergebnis einer insgesamt besseren finanziellen Entwicklung

im abgelaufenen Jahr 2020 und auch von Verzogerungen bei der Umsetzung der Investitionen.
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Die verbesserte Ausgangslage fiihrt dazu, dass nur ein Teil des Finanzierungsmittelbedarfs lber eine
durchaus tberschaubare Kreditaufnahme von 20 Mio. Euro finanziert wird. Unter Berlicksichtigung
des dulerst glinstigen Zinsniveaus wird eine moderate Kreditaufnahme als sinnvoll erachtet. Die lib-
rigen liquiden Mittel kbnnen damit zur Finanzierung der Investitionen im Jahr 2022 eingesetzt wer-

den bzw. dienen im Konzern Stadt zum Ausgleich von Liquiditdtsschwankungen.

Aus derzeitiger Sicht wird die Liquiditat, abgesehen von der Mindestliquiditat, trotz einer zusatzli-
chen Kreditaufnahme in Hohe von 33 Mio. Euro dann jedoch fast aufgebraucht sein. Fiir das Jahr
2023 wird hingegen davon ausgegangen, dass die Liquiditat teilweise wieder aufgebaut werden kann,

da die Erl6se aus den VerauBerungen der Bauplatze die Stadtkasse entlasten werden.

Die konkrete Berechnung der Liquiditat ist der Anlage 2 zu entnehmen.

6 Stand der Schulden

Entwicklung des Schuldenstandes 2014 bis 2024
Mio. EUR
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Abbildung 39: Entwicklung des Schuldenstands 2014-2024

2015 und 2016 wurden Kredite in Hohe der ordentlichen Tilgung und erstmals zur Finanzierung der
Baugebiete in den Ortsteilen aufgenommen. 2017 wurden weitere Kredite in Hohe von 5,5 Mio. EUR
benotigt, der Schuldenstand stieg weiter an. Im Jahr 2018 wurden die urspriinglich geplanten

21,98 Mio. Euro an Kreditaufnahmen génzlich nicht bendétigt. Unter Berlcksichtigung der ordentli-

chen Tilgungen ist der Schuldenstand dadurch erstmals seit 2014 wieder gesunken. Im Jahr 2019
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wurden von der bestehenden Kreditermachtigung 2018 zum Jahresende tatsachlich 18 Mio. Euro
aufgenommen, und zwar ausschlieBlich zur Baugebietsfinanzierung. Auf die librige Kreditermachti-
gung in Hohe von rund 3 Mio. Euro konnte verzichtet werden. Eine weitere fir die Baugebiete vorge-
sehene Kreditaufnahme von 10,27 Mio. Euro war hingegen zunachst nicht erforderlich und wurde
nunmehr erst im Haushaltsjahr 2020 aufgenommen. An ordentlichen Tilgungen wurden 2020 gleich-
zeitig 4,2 Mio. Euro féllig. Der Schuldenstand hat sich somit auf 56,9 Mio. Euro erhdht. Fir die Jahre
2021 und 2022 sind nunmehr zusatzliche Kreditaufnahmen von 20 bzw. 33 Mio. Euro eingeplant. Den

Kreditaufnahmen stehen gleichzeitig Tilgungen von 10,5 Mio. Euro gegenlber.

Durch die genannten Kreditaufnahmen erreicht der Schuldenstand Ende 2022 mit 99,4 Mio. Euro den
hochsten Stand in der Finanzplanung. Im Zuge der Nachtragsplanung zum Haushalt 2020 wurde noch

von 116,2 Mio. Euro flir 2022 ausgegangen.

Ab dem Jahr 2023 ist keine Kreditaufnahme mehr vorgesehen, und der Schuldenabbau steht im Vor-
dergrund. Nach der weiteren Finanzplanung ist davon auszugehen, dass der negative Saldo aus der
Investitionstatigkeit gegenliber den Vorjahren dann auch deutlich niedriger sein wird. Dies ist insbe-
sondere auf die erwarteten Grundstiickserlose aus den Baugebieten in den Ortsteilen zurtick zu fih-
ren.

Der Schuldenstand belduft sich dann zum Ende des Finanzplanungszeitraums voraussichtlich dann

auf 85,1 Mio. Euro. Davon betreffen noch 20,3 Mio. Euro die Kredite fiir die Baugebiete.

7 Sanierungsgebiete und Entwicklungsbereiche

Mit dem Neuen kommunalen Haushaltswesen werden die Sanierungsgebiete und Entwicklungsberei-
che im Teilhaushalt 7 ,,Planen, Entwickeln, Liegenschaften” unter den Produkten 51.10.09 ,Stadte-
bauliche SanierungsmafRnahmen” und 51.10.10 ,,Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen” abgebil-

det. Die Budgetverantwortung liegt beim Fachbereich 7 ,,Planen, Entwickeln, Liegenschaften”.

Zur Aufnahme in den stadtischen Haushalt mussten die geplanten Ausgaben der friiheren Sanie-
rungsgebiete und Entwicklungsbereiche entsprechend den rechtlichen Vorgaben in konsumtive und
investive MalRnahmen unterschieden werden. Je nach Zuordnung wurden die Ansatze im Ergebnis-

haushalt (konsumtiv) oder dem Finanzhaushalt (investiv) gebildet.

Uber die Entwicklung der Gebiete sowie deren Planungs- und Umsetzungsstand informiert die Fach-

abteilung ,,Projektentwicklung” regelmafRig im Gemeinderat im Rahmen ihrer Sachstandsberichte.
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8 Eigenbetriebe und Eigengesellschaften

Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe (KST)

Die Kommunalen Servicebetriebe Tibingen (KST) wurden zum 01.01.2011 durch die Verschmelzung
der Eigenbetriebe SBT und EBT gegriindet. Der Eigenbetrieb KST ist in die Bereiche Betriebswirt-
schaft/Verwaltung, Fuhrpark/Werkstatt, Infrastruktur, Friedh6fe und Stadtentwdasserung aufgeteilt.

Die KST verfiigen tber kein Stammkapital.

In den kommenden Jahren sollen Verwaltungsabldufe durch Digitalisierungsprozesse optimiert wer-
den, um eine bessere Effizienz in den Ablaufen zu erreichen sowie Kosten einzusparen.

Zusatzlich gilt es im Bereich der Betriebswirtschaft den neuen Bereich ,, Controlling” aufzubauen und
in die gegebene Struktur einzubinden. Das Berichtswesen soll hierbei neu organisiert und strukturiert
werden, sodass bessere Steuerungsmoglichkeiten entstehen.

Im Bereich Infrastruktur wird der begonnene Organisationsentwicklungsprozess verstarkt fortgesetzt,
da er auf Grund der Corona-Pandemie ins Stocken geraten ist. Zusatzlich werden die vertraglichen
Verhandlungen mit dem Landratsamt fortgefiihrt mit dem Ziel, die Miillabfuhr kostendeckend zu be-
treiben.

Des Weiteren wird im Jahr 2021 das GroBprojekt ,,Bau 4. Reinigungsstufe” baulich abgeschlossen und
somit eine neue Reinigungsstufe in Betrieb genommen. Dieses Projekt hat in den vergangenen 2 Jah-

ren erhebliche finanzielle und personelle Ressourcen gebunden.

Die im Wirtschaftsplan 2021 geplante Fremdkapitalaufnahme in Hohe von 8.710.850 Euro verteilt

sich wie folgt auf die einzelnen Betriebsbereiche:

Bereich Anteil Kreditaufnahme Anteil Kreditaufnahme

in Euro in Prozent
Stadtentwadsserung (gebiihrenfinanziert) 7.682.970 88
Friedhofe (gebilihrenfinanziert) 488.679 6
Sonstige (Verwaltung, Fuhrpark, Infrastruktur) 539.201 6
Summe 8.710.850 100

Abbildung 40: Fremdkapitalaufnahme KST
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Eigenbetrieb Tiibinger Musikschule (TMS)

Der Eigenbetrieb Tlbinger Musikschule (TMS) wurde zum 1.1.2014 gegriindet. Vor dieser Neugriin-
dung wurde die Musikschule in der Form eines eingetragenen Vereins gefiihrt. Die Tlbinger Musik-
schule deckt mit ihren Angeboten ein breites Spektrum der musikalischen Bildung ab und bietet
Unterricht fur alle Altersstufen an. Die Angebote sind explizit auch fir Kinder und Jugendliche aus
finanziell benachteiligten Familien, Menschen mit Beeintrachtigungen sowie fiir Menschen mit Mig-
rationshintergrund ausgelegt. Die Musikschule kooperiert mit zahlreichen Tilbinger Institutionen,

Kindertageseinrichtungen und Schulen.

Aufgrund der unabsehbaren Corona-Situation sind fir das Jahr 2021 noch keine Konzertreisen oder
groRere Veranstaltungen in Planung. Aktuell sind nur sehr eingeschrankt Kooperationen mit Kitas
moglich. Zum Schuljahr 2021/22 sollen, soweit es die Auflagen zulassen, wieder samtliche Kurse im
Rahmen des Landesprogramms ,Singen, Bewegen, Sprechen” in den Kitas installiert werden.

Bei einer Entspannung der Corona-Situation und einer Lockerung der Landesvorgaben ist eine schritt-
weise Rickkehr in den Normalbetrieb zu organisieren.

Durch den Lock-down und die anschliefRenden Einschrankungen ist der notwendige Verbesserungs-
bedarf bei der digitalen Ausstattung der Musikschule deutlich geworden. Im Wirtschaftsplan 2021
sind daher Mittel vorgesehen, um die Digitalisierung der Tiibinger Musikschule voranzubringen.
Durch diese Weiterentwicklung sind zahlreiche Prozessvereinfachungen im Verwaltungsbereich mog-

lich.

Stadtwerke Tiibingen GmbH (swt)

Seit Gber 150 Jahren ist die Stadtwerke Tiibingen GmbH (swt) fiir ihre Kunden da. Die Gesellschaft
versorgt Haushalte und Betriebe in Stadt und Region mit Strom, Gas, Trinkwasser und Warme. Auch
Bader und Parkhauser gehdren zu den zentralen Tatigkeitsbereichen. Im Strom- und Gasvertrieb ist
die Gesellschaft in ganz Deutschland tatig, seit dem Jahr 2014 wurde der Stromvertrieb um das Kun-
denportfolio ,,Bahnstrom” erweitert.

Mit dem o6ffentlichen Nahverkehr und der Telekommunikation wurden spater zusatzliche Aufgaben
Ubernommen. Dabei wird immer auf einen effizienten und wirtschaftlichen Betrieb geachtet. Fiir Ti-
bingen stellen die swt einen wichtigen Wirtschaftsfaktor und attraktiven Arbeitgeber dar. Zusammen
mit ihren Tochterunternehmen bieten sie rund 530 qualifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze an.
Sie Ubernehmen zahlreiche Aufgaben fir die Gesellschafterin Universitatsstadt Tiibingen und leisten
einen erheblichen Beitrag zum stadtischen Haushalt. Gleichzeitig ist es Anliegen und Herausforde-
rung der swt, einen Beitrag zum Schutz der Umwelt zu leisten. Ein Ziel und unverzichtbarer Bestand-

teil nachhaltigen Wirtschaftens ist ein verantwortungsvoller Umgang mit Energie und Wasser.
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Die Stadtwerke Tiibingen investieren vorwiegend in der Region, schaffen Arbeitsplatze und bilden in
Tlbingen aus. Dariiber hinaus finanzieren die swt 6ffentliche Aufgaben mit ihren Gewinnen aus dem
Energiegeschaft: Rund 4,5 Mio. Euro flossen 2019 in die Finanzierung der Verluste der Bader sowie
weitere 3,9 Millionen Euro in die Finanzierung des OPNV. Als Unternehmen aus der Region fiir die
Region reicht das Engagement der swt flir mehr Lebensqualitat vor Ort jedoch weit liber den reinen
Versorgungsauftrag und lGber wirtschaftliche Aktivitdten hinaus. Die Stadtwerke kooperieren mit der
Universitatsstadt Tlbingen bei der Klimaschutzkampagne , Tibingen macht blau”. Mit dem breit an-
gelegten Sponsoring der swt werden zahlreiche Projekte und Initiativen im Bereich Klimaschutz,
Sport, Kultur und Soziales in Stadt und Region unterstiitzt. Im Zuge der Bemiihungen zur Luftreinhal-
tung in Tlbingen unternehmen die swt weitere Anstrengungen, um den SchadstoffausstoR der Ti-
binger Busflotte zu reduzieren. Die entsprechenden Forderprogramme von Bund und Land helfen
hier die deutlichen Mehrkosten fiir innovative Antriebe wie Hybrid oder Elektro zu reduzieren. Die
acht neuen Hybrid-Busse, die im Jahr 2019 beschafft und bis Anfang April 2020 ausgeliefert wurden,
sind Teil der konsequenten Modernisierung der TiBus-Flotte. Mittelfristiges Ziel fiir die nachsten
zwei bis drei Jahre ist es, im Tlibinger Stadtbusverkehr nur noch Fahrzeuge mit der héchsten Abgas-

norm Euro 6 und Hybridunterstiitzung einzusetzen.

Im Bereich Umwelt und Innovation soll die Entwicklung der swt-eigenen Strom- und Warmeerzeu-
gung in Richtung erneuerbare Energien und Abwarmenutzung weiter verfolgt werden. Zudem plant
die Tochtergesellschaft Ecowerk GmbH Investitionen in den weiteren Ausbau der erneuerbaren Ener-
gieerzeugung und Effizienztechnologien. Weiterhin sollen die Geschaftsfelder Elektromobilitdt, Ener-
gieeffizienz, Intelligente Technologien und Kundenlosungen Strom weiter ausgebaut werden.

Fiir die swt stehen vor Ort in Tibingen zentrale Aufgaben zur Infrastrukturerhaltung und -verbesse-

rung an.

Das wichtigste Anliegen ist jedoch eine sichere und zuverldssige Versorgung. Daher investieren die
swt permanent in die Qualitdt der eigenen Anlagen und Netze, in modernste Technik und Sicher-
heitsstandards und bieten den Kunden alles zum Thema Energie aus einer Hand. Die regionale Nahe
ist dabei von Vorteil. Im Mittelpunkt steht die umfassende und kompetente Beratung in allen Ener-

giefragen.
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Altenhilfe Tibingen gGmbH (AHT)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb ortlicher Einrichtungen der Altenpflege in TUbingen.
Die Gesellschaft verfolgt ausschlieflich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne der §§ 51 ff

AO.

Die AHT ist eine 100 %-ige Tochtergesellschaft der Universitatsstadt Tiibingen. Als Alleingesellschaf-
terin ist die Stadt aufgrund der von der Altenhilfe Tlibingen gGmbH erbrachten Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse an ihrem Fortbestand interessiert. Deshalb hat die Stadt im
Jahr 2013 die AHT in Form eines Rahmenbeschlusses mit der Erbringung von Pflegedienstleistungen
betraut und damit ihre Absicht zur Ubernahme etwaiger Verluste der AHT erklart. Im Jahr 2018
wurde die 6ffentliche Betrauung der AHT durch die Universitatsstadt Tlbingen in einem formalen Be-
trauungsakt verlangert. Zur Verlustiibernahme ist auch weiterhin eine jahrliche Beschlussfassung im
Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses notwendig. Die AHT erhalt einen jahrli-
chen Zuschuss der Stadt von 44.000 Euro fiir den Einsatz zuséatzlicher Betreuungsmitarbeitenden im
Pauline-Krone-Heim. Zudem wird der Abmangel aus den Fahrdienstleistungen im Bereich der Tages-

pflege von der Stadt ausgeglichen.

Die AHT steht in den anstehenden Geschaftsjahren 2021 bis 2024 unter dem Fokus der Generalsanie-
rung des Pauline-Krone-Heims und deren Auswirkungen. Weiterhin nehmen die Planungen fiir das
Hechinger Eck Gestalt an. Beide Projekte binden seitens der AHT im Bereich Leitung und Verwaltung
personelle Ressourcen, welche dringend notwendig, jedoch durch die Pflegesatze nicht refinanziert

sind.

Am 1. Januar 2019 trat das Pflegepersonal-Starkungsgesetz, mit verschiedenen MalBnahmen fir voll-
stationare Pflegeeinrichtungen in Kraft. Eine der Manahmen war ein Sofortprogramm fir die Schaf-
fung von rund 13.000 Pflegefachkraftstellen in der Behandlungspflege. Diese Stellen werden (iber die
Krankenkassen refinanziert, sodass hier keine finanzielle Mehrbelastung fiir die Bewohner*innen
entsteht. Fiur die Altenhilfe Tubingen bedeutet dies je nach Einrichtungsgrée einen Anspruch an Per-
sonalaufstockung im Umfang zwischen 0,5 bis 2,0 Vollzeitstellen. Im Pauline-Krone-Heim wurde tber
diesen Weg eine Mitarbeiterin mit einem Beschaftigungsumfang von 0,75 % eingestellt. Im Blirger-
heim und im Pflegeheim Pfrondorf konnten keine Fachkrafte fiir diesen Bereich gewonnen werden.
Da sich die Besetzung dieser Stellen bundesweit aufgrund von Pflegefachkraftmangel duRRerst schwie-
rig gestaltet hat, wurden im 3. Quartal 2019 die Auflagen gelockert. Nun kénnen auch vorhandene
Stellendeputate in diese sogenannten ,Spahn-Stellen” umgewandelt werden. Fiir das Pflegeheim
Pfrondorf wurde ein Antrag im Oktober 2019 gestellt und im Oktober 2020 nach langeren Schrift-

wechsel mit der zustdndigen Pflegekasse endlich bewilligt.
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In der Altenhilfe werden die Bewohnerinnen und Bewohner zur Refinanzierung der Ausbildungskos-
ten in Form einer Ausbildungsumlage herangezogen. Die Ausbildungsumlage errechnet sich nach der
Platzzahl It. Versorgungsvertrag. Damit die Ausbildungsumlage von Anbeginn richtig berechnet wer-
den kann, wurde bei der zustidndigen Pflegekasse eine Anderung des Versorgungsvertrages auf 94
vollstationare Pflegeplatze und flinf ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze zum 01. November
2019 gestellt. Dieses Datum wurde genommen, da dies der Stichtag zur Neuberechnung der Ausbil-
dungsumlage war. Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die Refinanzierungsmaoglichkeit der Ausbil-

dung mit der neuen Ausbildung fir die Trager verbessert.

Im Servicehaus Birgerheim gibt es bereits seit 2019 einen Pflegeplatz fiir ganzjahrig vorgehaltene
Kurzzeitpflege. Sowohl fiir diesen ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatz als auch fir die flinf

ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegepldtze im Pauline-Krone-Heim besteht eine groRe Nachfrage.

Das Pflegeheim Pfrondorf stellt fiir die Altenhilfe Tlibingen nicht nur ein wirtschaftliches Risiko mit
nur 15 vollstationdren Pflegeplatzen dar, sondern es besteht auch ein personelles Risiko fiir das Be-
treiben der Kleinsteinrichtung. Es wird immer schwieriger geeignetes Personal zu finden. Seit Inbe-
triebnahme hat das Pflegeheim einen Verlust in Hohe von 818.000 € erwirtschaftet. Dieses Defizit
konnte von keinem der anderen Betriebsteile der AHT gedeckt werden. Diese Tatsache ist mit ein
Grund fir den hohen Verlustvortrag. Fir das Pflegeheim gelten fiir die Bereitstellung des Personals
samtliche ordnungsrechtlichen Vorgaben. Das bedeutet, dass, trotz einer sehr guten Belegung, die

Einrichtung Pflegeheim Pfrondorf kein ausgeglichenes Ergebnis erwirtschaften wird.

Gesellschaft fiir Wohnungs- und Gewerbebau Tiibingen mbH (GWG)

Die GWG ist das mehrheitlich kommunale Tibinger Wohnungsunternehmen. Die Universitatsstadt
héalt 125.112 Euro des 240.000 Euro betragenden Stammbkapitals. Das entspricht einem Anteil von
52,13 %.

Durch das Ruhen der vom Unternehmen aufgekauften Anteile verfiigt die Stadt aber real Gber rund
82 % der Stimmen in der Gesellschafterversammlung. Die Dividende des Unternehmens ist im Teil-
haushalt 2 , Allgemeine Finanzwirtschaft und Beteiligungen” des stadtischen Haushalts veranschlagt.
Zweck des Unternehmens ist es, im Rahmen seiner kommunalen Aufgabenstellung eine sozial und

okologisch verantwortbare Wohnungsversorgung fiir breite Schichten der Bevolkerung sicherzustel-
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len, die kommunale Siedlungspolitik und MaBnahmen der Infrastruktur zu unterstiitzen sowie stadte-
bauliche Entwicklungs- und Sanierungsmallnahmen durchzufiihren. Zur Erreichung dieses Ziels er-
wirbt, errichtet, vermittelt und vermietet die GWG Wohn- und Gewerbebauten. Hauptgeschafts-
felder sind dabei die Hausbewirtschaftung, also die Vermietung eigener Wohn- und Gewerbebauten,

sowie das Bautrdgergeschaft.

Auch in den Jahren 2018 und 2019 hat die GWG ihr im Jahr 2008 beschlossenes Sanierungsprogramm
weiter umgesetzt. So konnten den Mietern moderne und energieeffiziente Wohnungen zur
Verfligung gestellt werden. Bis zum Jahr 2028 méchte die GWG auf 2.500 eigene Wohnungen an-

wachsen. 2019 wurde daher mit der Planung vieler Neubauprojekte begonnen.

Tibinger Zimmertheater GmbH

Das Stammkapital des Zimmertheaters belduft sich auf 95.270 Euro. Davon betradgt der stadtische An-
teil 97,85 %. Die restlichen Anteile verteilen sich auf die Gesellschaft der Freunde der Universitat Tu-

bingen e.V. (1,60 %) und auf die Freunde des Tlibinger Zimmertheaters e.V. (0,55 %).

Zweck der Gesellschaft ist die Auffihrung von Theater- und Musikstiicken sowie die Durchfiihrung
von Veranstaltungen, die im Zusammenhang mit dem Theaterleben stehen (wie z. B. Diskussionen
und literarische Lesungen), um so zum kulturellen Diskurs Tiibingens beizutragen. Dieses kulturelle
Leben ist im Jahr 2020 zweimal durch politischen Willen zum Erliegen gekommen, um das Infektions-

geschehen einzudammen.

Das Zimmertheater Tiibingen produziert Stlickentwicklungen am Puls der Zeit. In der ersten Welle
der Corona-Pandemie war das Zimmertheater im Friihjahr 2020 als erstes Theater in Baden-W(irt-
temberg mit einem Audio-Walk wieder fiir sein Publikum da. Ebenfalls als eines der ersten Theater
konnte bereits Anfang Juni die erste reguldare Musiktheaterauffiihrung ,WTF 1770 -Hdélder-

Ill

lin//Beethoven” unter den Hygiene- und Abstandsbedingungen des ,new normal“ realisiert werden.
Der Start der Spielzeit im Herbst 2020 war gepragt von aulRerordentlich hohem Publikumszuspruch

und kinstlerischem Erfolg.
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Wirtschaftsforderungsgesellschaft Tiibingen (WIT)

Das Stammkapital der WIT betragt 2.052.000 Euro. Davon halt die Stadt 98,73 %. Weitere 1,27 %
werden vom Verein Tibinger Wirtschaft e.V. gehalten. Zweck der Gesellschaft ist es, im Rahmen ih-
rer kommunalen Aufgabenstellung auf eine Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der Universitats-

stadt Tlbingen hinzuwirken. Die WIT ist in zwei Bereiche organisiert:

Der Geschaftsbereich "Allgemeine Wirtschaftsférderung” ist auf die Bewahrung und Schaffung von
Arbeitsplatzen und auf die Unterstiitzung einer nachhaltigen Gewerbepolitik gerichtet. Dies soll
durch die Beratung, Betreuung und Unterstiitzung von bestehenden Unternehmen und Existenzgriin-
dern geschehen. Insbesondere die Bestandspflege, d. h. das Kimmern um die ansassigen Betriebe,
z.B. bei Erweiterungsvorhaben oder auch als zentraler Ansprechpartner der Verwaltung, steht im
Mittelpunkt. Auch die Vermittlung von Gewerbeimmobilien und die positive AuRendarstellung des
Wirtschaftsstandorts fiir Fachkrafte und potenzielle Kunden sind zentraler Bestandteil der Arbeit. Das
Werben um Investoren und Unternehmen von auRerhalb ist aktuell angesichts der positiven
Entwicklung der Betriebe vor Ort und der knappen Flachenreserven stark in den Hintergrund getre-
ten. Zudem wird die WIT in Zusammenarbeit mit privaten Gesellschaften und Vereinen die Aktivita-
ten im Bereich Stadt- und Tourismusmarketing weiter vorantreiben, um den Einzelhandel, die Gast-

ronomie und das Beherbergungsgewerbe zu unterstitzen.

Im Geschaftsbereich "Projektentwicklung"” soll die WIT eine gezielte Politik fiir Strukturverbesserun-
gen betreiben. Dazu soll die Gesellschaft Grundstiicke (insbesondere Gewerbebrachen) erwerben,
planerisch entwickeln, Nutzungskonzepte erarbeiten und ihre Umsetzung sicherstellen.

Der Geschaftsbereich Projektentwicklung hat in der Tlibinger Stdstadt jingst zwei Grundstiicke er-
werben kdnnen. Die beiden Grundstiicke, eines in der Christophstralle, das andere in der Hechinger
StralRe sollen gemeinsam mit den stadtischen Flachen am Hechinger-Eck Nord vorwiegend fiir Woh-
nungsbau vermarktet werden. Erst in einigen Jahren steht eine vertiefende Bearbeitung des Projekts
,Kast&Schlecht/Zentrum Zoo“ an, da der NieRBbrauch fir die Immobilie Kast&Schlecht am 31.12.2021
endet. Zwischenzeitlich wird die Flache des ehemaligen Zentrum Zoo an Gewerbebetriebe als Lager-

flache und eine Teilflache an Kiinstler zwischenvermietet.
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Sporthallenbetriebsgesellschaft mbH

Das Stammkapital der Tiibinger Sporthallenbetriebs-GmbH betrdgt 100.000 Euro. Davon hilt die
Stadt 80 %. Weitere 20 % werden von der Tlbinger Sportvereine GbR gehalten. Seit dem Jahr 2013
besteht zwischen der Universitatsstadt Tlibingen und der Tlbinger Sporthallenbetriebs-GmbH eine
Organschaft. Der Zweck des Unternehmens ist die Organisation und der Betrieb von Sporthallen fiir
den Schul- und Vereinssport, Sportveranstaltungen sowie sonstige, dem Widmungszweck nicht ent-
gegenstehende Nutzungen. Sie ist verpflichtet, neben dem Schulsport auch allen Tiibinger Sportver-
einen und Organisationen die Moglichkeit des Sporttrainings auf Grundlage der stadtischen Vergabe-
richtlinien zu ermdoglichen. Die Gesellschaft verwaltet die von der Universitatsstadt Tlbingen gepach-
teten Sporthallen in eigenem Namen und auf eigene Rechnung mit dem Ziel, diese moglichst kosten-
deckend zu betreiben. Im Gesellschaftervertrag ist die Nachschusspflicht der Universitatsstadt Tlbin-

gen geregelt.

Technologieférderung Reutlingen — Tiibingen GmbH (TF R-T)

Hauptzweck der TF R-T ist die Forderung von Unternehmen aus dem Raum Reutlingen/Tibingen, die
schwerpunktmaRig auf dem Gebiet der Biotechnologie und der Medizin-, Informations- und Umwelt-
technik tatig sind, sowie die Férderung von Existenzgriindungen aus dem Hochschulbereich, insbe-
sondere aus dem Bereich der Universitdt Tibingen und der Hochschule Reutlingen. Die Beratung von
Existenzgriindern und die Erbringung von Dienstleistungen fiir Existenzgriinder und andere Unter-
nehmen gehoren auch zum wesentlichen Dienstleistungsportfolio der TF R-T. Fiir Startup-Unter-
nehmen aus den oben genannten Bereichen, v.a. Life Science, stehen Starterlabore und Biroflachen
in mehreren Technologiegebduden in Tlbingen und Reutlingen zur Verfligung. Die Gesellschafterin-
nen Universitatsstadt Tlibingen und Stadt Reutlingen haben die TF R-T im Rahmen der 6ffentlichen
Betrauung vom 22.12.2016 fiir einen Zeitraum von 10 Jahren mit der Erbringung dieser
Dienstleistungen beauftragt. Im Rahmen des Betrauungsaktes haben sich die beiden Gesellschafte-
rinnen verpflichtet, der Gesellschaft die jahrlich anfallenden zuwendungsfahigen Aufwendungen zu
ersetzen. Flr die Jahre 2021 bis 2024 ist ein neuerlicher Zuwendungsbescheid ergangen. Die zuwen-

dungsfahigen Aufwendungen werden anhand der Finanzplanung der Gesellschaft festgelegt.
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9 Konzernschulden

stadt. | 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
Anteil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% inTE inTE inTE inTE inTE inTE inTE inTE inTE
Stadt. Haushalt

100 31.411| 30.379 34.057 | 35.067| 38.380| 35.701 50.899 | 56.921 72.121

KST " 100 52.765 49.939 46.975 46.823 43.462 47.787 51.582 57.931 62.944
Eigenbetriebe * 100
™S ° 100

Summe stadt. Haushaltund EB | 84.176 | 80.318 | 81.032| 81.890 | 81.842| 83.488| 102.481 | 114.852 | 135.065

AHT 100 2.862 2.765 2.667 2.843 2.969 3.261 3.121 4.278 9.833

SWT 100 | 57.086| 68.060| 73.565| 85.809| 81.320| 87.382| 87.382| 103.640 | 134.146

GWG 81,57 67.549 71.741 76.701 85.054 93.203 97.302 99.878 | 101.312 | 117.333
WIT 98,73

Beteiligungen | TF-RT 42 580 517 452 383 310 246 189 129 61
TiSpo 80
heater | 7

Kreisbau 10,24 8.719 9.534| 11.231| 11.571| 11.623| 12.390| 13.261| 12.231| 13.747

Summe Beteiligungen 136.796 | 152.617 | 164.616 | 185.660 | 189.425 | 200.582 | 203.831 | 221.590 | 275.120

Summe stidt. HH + EB + Beteiligungen | 220-972 | 232.935 | 245.648 | 267.550 | 271.267 | 291.509 | 313.751 | 336.442 | 410.185

*ab 2011 KST °2014 gegriindet

Abbildung 41: Ubersicht Konzernschulden

In der Tabelle sind die Kreditverpflichtungen der Stadt und ihrer Beteiligungen dargestellt. Nicht ent-
halten sind die mittelbaren Beteiligungen. Die Aufstellung folgt den steuerlichen Grundsatzen zur
Aufstellung einer Konzernbilanz. Deshalb sind die Kreditverpflichtungen mit dem jeweiligen prozen-

tualen Anteil an der Beteiligung angegeben.

Eine Refinanzierung gibt es fir die Kredite der Kernverwaltung in aller Regel nicht. Eine Ausnahme
stellen Kreditaufnahmen fiir die BaugebietserschlieBungen dar. Die Kredite der Beteiligungen, beson-
ders der Stadtwerke und der GWG, sind rentierlich und finanzieren sich (iber die Einnahmen aus den

mit den Krediten getatigten Investitionen.
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lll Flinfjdhrige Finanzplanung 2020-2024

In der fiinfjahrigen Finanzplanung wurden die aktuellen Konjunkturdaten beriicksichtigt. Die Ergeb-

nisse aus den aktuellen Steuerschatzungen sind eingearbeitet.

Bei der Grundsteuer B wurde mit der entsprechenden Erhéhung des Hebesatzes auf 660 v. H. ab
2021 weitergerechnet. Durch die weiterhin rege Bautatigkeit werden dariber hinaus nach aktuellem
Stand jahrlich zusatzliche Mehrertrdage von 300.000 Euro unterstellt. Die Grundsteuer A bleibt hinge-

gen nahezu unverandert.

Die Gewerbesteuer ist 2021 mit 42 Mio. Euro und in den Folgejahren mit jeweils 45 Mio. Euro und

dem ebenfalls entsprechend héheren Hebesatz von 390 v. H. veranschlagt worden.

Die Schlisselzuweisungen wurden auf Grundlage der November-Steuerschatzung mit dem Grund-
kopfbetrag A von 1.406 Euro fiir 2021 und 1.445 Euro fiir 2022 berechnet. Fir die Jahre 2023 und
2024 wird eine weitere Steigerung von 25 bzw. 30 Euro angenommen. Wie in den Vorjahren wird ein
Einwohnerzuwachs von jahrlich 1.000 zugrunde gelegt. Im Jahr 2022 sind einmalig weitere 1.000 Ein-
wohner berticksichtigt, da nach Abflauen der Corona-Pandemie wieder mit einer Riickkehr der Stu-
dentinnen und Studenten gerechnet wird. Der neu eingefiihrte Kopfbetrag B fiir den sog. Flachenfak-

tor wurde mit 35,20 Euro fiir 2021 und mit 72,25 Euro fiir die Folgejahre bericksichtigt.

Die Geblhreneinnahmen, die sonstigen privaten Leistungsentgelte, die Zuweisungen und die Erstat-

tungen wurden jeweils mit 3 % indexiert.

Die Personalaufwendungen wurden mit 1,8 % gesteigert. Dabei ist auch die Hochrechnung der fir
2021 unterjahrig geschaffenen Stellen berticksichtigt. Ebenso werden zuséatzliche Stellenschaffungen
von jeweils 1 Mio. Euro pro Jahr unterstellt und entsprechend fortgeschrieben.

Nach dem im Jahr 2021 eingeplanten KDP-Abzug in H6he von 4,5 Mio. Euro sind bei den Personalauf-
wendungen im Jahr 2022 6,1 Mio. Euro und in den Jahren 2023 und 2024 jeweils 7,8 Mio. Euro als

Pauschalabzug vorgenommen worden. Diese Betrage entsprechen der Vorlage 824/2015.

Die Sachaufwendungen wurden ab 2022 um 1,2 % und die Zuschiisse analog der Personalaufwen-
dungen um 1,8 % erhoht. Die Gewerbesteuerumlage wird mit dem seit 2020 reduzierten Umlagesatz
von 35 % fortgeschrieben. Die Kreisumlage wurde nach 26,87 % im Jahr 2021 entsprechend den aktu-
ellsten Daten des Landkreises in den Folgejahren angesetzt. Der Umlagesatz der Finanzausgleichsum-

lage wird mit 22,1 % der jeweiligen Steuerkraftsumme gleich bleiben.
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Bei den Abschreibungen wird eine jahrliche Steigerung von 1 Mio. Euro zugrunde gelegt. Auf der Er-
tragsseite werden die aufgeldsten Investitionszuwendungen gleichzeitig um 100.000 Euro gesteigert.

Die jahrlichen Netto-Abschreibungen steigen damit um 900.000 Euro pro Jahr.

Ein globaler Minderaufwand kann nach 1 Mio. Euro im Jahr 2020 und 3 Mio. Euro im Jahr 2021

in den weiteren Finanzplanungsjahren rechtlich nicht weiter bericksichtigt werden.

Nach einem Fehlbetrag von — 16,5 Mio. Euro im Jahr 2021 ist damit auch im Jahr 2022 mit einem wei-
teren negativen ordentlichen Ergebnis von — 13,7 Mio. Euro zu rechnen.

Erst in den Jahren 2023 und 2024 kann dann wieder von leichten Uberschiissen von 3,9 Mio. bzw. 1
Mio. Euro ausgegangen werden. Diese Uberschiisse reichen nach aktuellem Stand dennoch nicht aus,
um die vorhergehenden Fehlbetrdge zu decken. Der Ubrige Fehlbetrag aus dem Jahr 2021 wére somit

spatestens 2024 mit dem Basiskapital zu verrechnen.

Positiver gestaltet sich zumindest der Zahlungsmittellberschuss. Dieser ware nach — 4,5 Mio. Euro im
Jahr 2021 im Folgejahr bereits wieder leicht im Plus (rd. 23.000 Euro). In den Jahren 2023 und 2024
kénnten gleichzeitig Uberschiisse von 18,6 Mio. bzw. 16,5 Mio. Euro erwirtschaftet werden, die nach

Abzug der Tilgungsleistungen wieder zur Finanzierung der Investitionen genutzt werden kénnen.
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IV Zusammenfassung und Ausblick

Der Haushalt 2021 steht unter den Auswirkungen der Corona-Pandemie und damit unter schwierigen
Vorzeichen. Die Rezession hatte schon vor der Pandemie 2020 eingesetzt, in Tlibingen allerdings nur
zu einer Abschwachung der Steuereinnahmen gefiihrt. Bedingt durch die Pandemie verstarkte sich
der Riickgang der Ertrage dann auch in Tlbingen rasch und heftig. Die Pandemie stellte die Stadt, die
Stadtgesellschaft, die Betriebe — eben alle - vor groRe Herausforderungen. Bisher darf konstatiert
werden, dass die vordringlichste Aufgabe, die Aufrechterhaltung des Gemeinwesens in Tlbingen,
hervorragend funktioniert. Wenn diese Krise gemeistert ist, verlangt jedoch der Klimaschutz endlich
die notwendige Aufmerksamkeit. Im Haushalt miissen daher nie dagewesene Betrage finanziert wer-

den. Dies wird nicht ohne eine Beteiligung der heute aktiven Generation an den Kosten moglich sein.

Der Haushalt erlegt der Verwaltung duRerste Sparsamkeit auf, ohne in die Leistungen der Stadt we-
sentlich einzugreifen. Das gilt vor allem fiir den sozialen Bereich, in dem keine Einsparungen vorge-
schlagen werden. Die Anstrengungen, die Kosten zu senken, werden aber intensiviert. Die Summe

der Einsparauflagen im Ergebnishaushalt Gberschreitet im kommenden Jahr den Wert von 7 Millio-

nen Euro.

Das Ziel des bereits beschlossenen Kostendampfungsprogramms (KDP) ist die dauerhafte Sicherung
der Leistungsfahigkeit der Stadt und die zielgerichtete Arbeit in der Verwaltung. Dies erfolgt nicht
einfach durch Senkung der Ausgaben, sondern in Form von Prozessoptimierung und solider Aufga-
benkritik, wodurch eine nachhaltige strukturelle Wirkung erzielt werden soll. Um das KDP (Vorlage
824/2015) monetar im Haushalt zu verankern, wurden bei den Personalaufwendungen die Ansatze
reduziert. Stellenschaffungen wurden in einem untergeordneten MaRe und nur dort, wo sie dringend
notwendig sind, in den Haushalt aufgenommen. Die von der Aufsichtsbehdrde Regierungsprasidium
Tiibingen (RP) mit Genehmigung der Nachtragshaushaltssatzung geforderte intensive Uberpriifung
der Haushalte auf vorhandene Einsparpotenziale wurde in Tlibingen bereits etabliert und findet statt.
Daruber hinaus schreibt das RP ,,Sofern es die Gesamtsituation erfordert, miissen Kiirzungen und Ein-
sparungen vorgenommen, Einnahmen erhoht und ggf. freiwillige Leistungen auf den Prifstand ge-
stellt werden.” Mit der im Planwerk verankerten Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B (100 v.H.)
und Gewerbesteuer (10 v.H.) ist auch diesem Aspekt der Haushaltsverbesserung bereits Rechnung
getragen. Trotz all dieser Anstrengungen, gelingt es nicht, in der Planung ein ausgeglichenes Ergebnis
auszuweisen. Das ordentliche Ergebnis weist einen Fehlbetrag mit 16,5 Mio. Euro aus und der Zah-

lungsmittelliberschuss, der vergleichbar mit der friiheren Zufiihrung an den Vermogenshaushalt ist,
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belduft sich auf ein Minus von 4,5 Mio. Euro. In den Folgejahren wird dieser Zahlungsmitteltber-
schuss dann wieder positiv. Angesichts der vorhandenen Liquiditat mit 79 Mio. Euro ist dies vertret-

bar.

Die Stadt setzt die liquiden Mittel in den kommenden Jahren komplett fir das Investitionsprogramm
ein und es bedarf dartiber hinaus noch Kreditaufnahmen von 20 Mio. bzw. 33 Mio. Euro. In der vor-
herrschenden Niedrigzinsphase ist es zu vertreten, dass Kredite aufgenommen werden, auch wenn
entsprechende liquide Mittel zur Verfligung stehen. Diesen Umstand hat das Innenministerium in ei-
ner entsprechenden Handlungsanweisung verschriftlicht. Dies zeigt gleichfalls, dass Tilibingen bereits
im Vorjahr mit einem ruhigen und antizyklischen Agieren auf dem richtigen Weg war. Das Investiti-
onsprogramm zu stoppen bzw. deutlich zu kiirzen wiirde den Bestrebungen, ,, Motor der Wirtschaft”
zu sein, deutlich zuwiderlaufen. Den Projekten gehen jahrelange Vorarbeiten voraus, die Plane zu Ro-
chaden sind wohl durchdacht und mit den verschiedenen Akteuren abgestimmt. Die Entwicklung
ganzer Quartiere sind zum Teil von den EinzelmaBnahmen abhangig. Einzelne Beispiele dafiir sind:

Soziale Stadt-WHO, ZOB, Schulentwicklung Sid, Regionalstadtbahn.

Es werden Forderprogramme wie z.B. das Konjunkturpaket aufgelegt, ein richtiges und wichtiges Sig-
nal. Um sich dieser Férderprogramme bedienen zu kénnen, bedarf es eines vollziehbaren Haushalts,
der auch das Eingehen von Verpflichtungen ermdglicht. Der Haushalt weist einen Saldo bei den In-
vestitionsmaRnahmen von 60,5 Mio. Euro im Jahr 2021 und von 42,6 Mio. im Jahr 2022 aus. An Ver-
pflichtungserméachtigungen sind 27,4 Mio. Euro vorgesehen. GroRRe Summen, die die Flexibilitat und
rasches Reagieren auf evtl. Verzogerungen bzw. das Vorziehen von MaRnahmen erméglichen soll.
Fir die Jahre 2022-2024 sind ebenfalls groRe Investitionsvolumina mit entsprechenden Einzahlungen
etatisiert, die jedoch sowohl einen finanziellen als auch personellen Kraftakt bedeuten werden. Die-
ses ambitionierte Programm kann nur bei einer Erholung der Wirtschaftskraft bewaltigt werden. Die
Handlungsweise des Gemeinderats und der Verwaltung richtet sich klar an dem Ziel aus, dass die
Wirtschaft schnellstméglich wieder erstarken soll, damit in Folge dessen sich die 